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1.2 GRUNDSATZE DER NACHHALTIGEN OFFENTLICHEN BESCHAFFUNG




EINFUHRUNG

1.1 ZIEL DES NACHHALTIGKEITSLEITFADENS

Das Prinzip der Nachhaltigkeit ist fur die Freie und Hansestadt
Hamburg (FHH) ein zentrales Leitmotiv, welches auf den Zielen der
Sustainable Development Goals (SDGs) der Vereinten Nationen
(Agenda 2030) und des Hamburger Klimaplans fullt.* Nachhaltigkeit
hat fir den Hamburger Senat eine herausgehobene Bedeutung
und wird dabei ganzheitlich verstanden und umfasst neben der
okologischen auch die 6konomische und soziale Nachhaltigkeit.

.Nachhaltige Beschaffung” im Sinne dieses Leitfadens meint die
Berucksichtigung sozialer und 6kologischer, aber auch qualita-
tiver und innovativer Aspekte unter Beachtung der Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Beschaffung von
Liefer- oder Dienstleistungen.

2016 hat die FHH erstmals beschlossen, einen Leitfaden fir um-
weltvertragliche Beschaffung (,Umweltleitfaden”) mit konkreten
Vorgaben zur Berlcksichtigung von Umweltaspekten einzufliihren
und verbindlich in der Verwaltung anzuwenden. Dieser wurde
2019 aktualisiert. Mit dem Umweltleitfaden hat der Hamburger
Senat den Beschaffungsstellen und Bedarfstragern? der FHH ein

1 Vgl auch: Nachhaltigkeit (hamburg.de).

®

ambitioniertes und fachlich umfassendes Arbeitsmittel an die
Hand gegeben, welches die Anwendung von Umweltaspekten
im Beschaffungsalltag fur zahlreiche Warengruppen erleichtert.

Bund, Lander und Kommunen sowie die 6ffentlichen Unterneh-
men in Deutschland kaufen laut Umweltbundesamt jedes Jahr
Waren und Dienstleistungen in Hohe von schatzungsweise 500
Milliarden Euro ein (2022). Etwa die Halfte der Ausgaben ent-
fallt auf Bund und Lander, die andere Halfte auf kommunale Ein-
richtungen. Mit einem Einkaufsvolumen von rund 340 Millionen
Euro jahrlich® kommt auch der FHH eine Vorbildfunktion bei der
nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung zu. Daher ist im aktuel-
len Koalitionsvertrag (22. Wahlperiode, 2020-25) festgehalten,
dass der bisherige Leitfaden fir umweltvertragliche Beschaffung
konsequent angewendet, kontinuierlich aktualisiert und die Wei-
terentwicklung zu einem Leitfaden fir nachhaltige Beschaffung
(Nachhaltigkeitsleitfaden, NLF) aktiv vorangetrieben werden soll.

Die nachhaltige Beschaffung verbindet damit mehrere Ziele: Aus
okologischer Sicht sind Bedarfe so zu decken, dass negative Um-
weltauswirkungen — wo moglich - vermieden werden und natdr-
liche Ressourcen zur Sicherung der Lebensgrundlage kinftiger
Generationen geschont werden. Aus der 6konomischen Perspektive
sollen durch eine nachhaltige Beschaffung die wirtschaftliche

2 Dieser Leitfaden hat einen vielféltigen Adressatenkreis. Um dem auch im Hinblick auf eine geschlechtersensible Sprache gerecht zu werden, werden im Folgenden auch Kombinationen aus geschlechts-
neutralen Formulierungen sowie Umschreibungen bzw. inklusive Formen wie der Gender-Doppelpunkt verwendet. Bei gesetzlich verankerten Begriffen (z. B. Bieter, Bedarfstrager, Auftragnehmer) wird

zur besseren Verstandlichkeit weiterhin das generische Maskulinum verwendet.

3 Rechtsgutachten umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung - Aktualisierung 2022 | Umweltbundesamt.

NC NC

NC


https://www.hamburg.de/umweltvertraegliche-beschaffung/12450152/umweltgerechte-beschaffung-2019/
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/bukea/themen/nachhaltigkeit
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/rechtsgutachten-umweltfreundliche-oeffentliche-0
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Effizienz gesteigert und Folgekosten vermieden werden. In so-
zialer Hinsicht engagiert sich die FHH flUr eine solidarische Ge-
sellschaft, faire Arbeitsbedingungen und faire Entlohnung sowie
fUr die Einhaltung von Arbeitsschutz und Menschenrechten und
tragt so zur Reduktion sozialer Folgekosten bei. Eine besondere
Herausforderung des Einkaufs ist dabei, die richtige Balance
zwischen den verschiedenen Aspekten der Nachhaltigkeit sowie
der wirtschaftlichen Darstellbarkeit zu finden.

Um dem Anspruch der FHH an die nachhaltige Beschaffung gerecht
zu werden, wurde der bisherige Umweltleitfaden insbesondere
durch die zusatzliche Berlcksichtigung der sozialen Dimension,
entsprechend dem Auftrag aus der Drucksache (Drs. Nr. 21/9700),
zu dem hier vorliegenden Nachhaltigkeitsleitfaden (NLF) weiter-
entwickelt. Er soll damit den Bedarfstragern und Vergabestellen
als wichtige Vorgabe und als Hilfsmittel zur Bertcksichtigung von
okologischen und sozialen Nachhaltigkeitsaspekten im Einkauf
von Waren und Dienstleistungen dienen.

Ein besonderer Fokus bei der Weiterentwicklung des Nachhaltig-
keitsleitfadens lag hierbei auf den Warengruppen Reinigungs-
dienstleistungen, Textilien, Elektronik, IT und Lebensmittel,
welche mit Blick auf soziale Nachhaltigkeitsaspekte im Einkauf
als besonders relevant identifiziert und daher im Rahmen eines
Stakeholder-Prozesses vertieft betrachtet wurden.

Durch die Einbindung zahlreicher Stakeholder aus der Verwaltung,
Akteuren der Zivilgesellschaft und potenzieller Bieterunternehmen

®

in Workshops und Fachgesprachen ist ein Leitfaden entstanden,
der moglichst praxisnah fur die konkrete Umsetzung der nach-
haltigen Beschaffung der FHH sein soll. Im Zuge der Erstellung
und fachlichen Abstimmung dieses Leitfadens ist an zahlreichen
Stellen deutlich geworden, dass es an (bundes-)einheitlichen,
gepruften und gut recherchierten Handreichungen fir eine um-
weltvertragliche und nachhaltige Beschaffung in der Breite der
Aspekte fehlt.

Einzelne Lander und Kommunen und auch der Bund haben Leitfa-
den oder Empfehlungen und Kriterien zu verschiedenen Produkten
und Warengruppen, die zum Teil sehr detailliert sind — aber nicht
die Gesamtpalette der Waren und Dienstleistungen der 6ffent-
lichen Beschaffung umfassen. Die FHH verfolgt hier weiterhin
den breiten Ansatz, mit einem Leitfaden einen Grol3teil der Falle
aus der Beschaffungspraxis zu betrachten und zu beschreiben.

Da die Verflgbarkeit von Siegeln und die Transparenz in verschie-
denen Markten sehr unterschiedlich ist, fallen diese Betrachtun-
gen auch sehr unterschiedlich detailliert aus und kénnen daher
nicht den Anspruch haben, alle Fragen flr alle Bereiche auf dem
aktuellsten Stand der Marktverfugbarkeiten und Regelungen in
Bezug auf Nachhaltigkeits- und Umweltkriterien zu erfassen.

Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung bei Berichts-
pflichten, Produkt- und Anbieter-Siegeln, Nachhaltigkeitsvor-
gaben und Erkenntnissen aus der praktischen Anwendung wird
der Nachhaltigkeitsleitfaden kinftig fortlaufend aktualisiert und

NC NC

NC
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weiterentwickelt. Die stetige Evaluation und Weiterentwicklung
des Leitfadens soll sicherstellen, dass neue nachhaltigkeitsfach-
liche Kriterien sowie Rickmeldungen aus den Beschaffungsstel-
len zeitnah umgesetzt werden konnen. Hierdurch will die FHH
sowohl der Regelungsdynamik als auch der groRen Wichtigkeit
des Themas Nachhaltigkeit gerecht werden.

1.2 GRUNDSATZE DER NACHHALTIGEN OFFENTLICHEN
BESCHAFFUNG

Bei allen Auftragsvergaben sind neben den allgemeinen Ver-
gabegrundsatzen auch die sog. strategischen Aspekte, nam-
lich Aspekte der Qualitat und der Innovation sowie soziale und
umweltbezogene Aspekte, nach der MalRgabe des einschlagigen
Vergaberechts zu berlcksichtigen, so § 2 Absatz 3 Unterschwel-
lenvergabeordnung (UVgO) und § 97 Absatz 3 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB).

Die Bedeutung von Nachhaltigkeitsaspekten bei Wirtschaftlich-
keitsentscheidungen der FHH ergibt sich zudem auch aus § 1
Satz 3 der Landeshaushaltsordnung (LHO), wonach bei der Auf-
stellung und Ausfihrung des Haushaltsplans den Erfordernissen
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts und den Grundsatzen
der Wirkungsorientierung insbesondere unter Berlcksichtigung
des Ziels der tatsachlichen Gleichstellung der Geschlechter so-
wie des Prinzips der 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Nachhaltigkeit Rechnung zu tragen ist.

®

In Hamburg enthalten die §§ 3ff. des Hamburgischen Verga-
begesetzes (HmbVgG) verbindliche Vorgaben zur nachhaltigen
Beschaffung. Wahrend § 3 HmbVgG Regelungen zur Tariftreue-
erklarung und zum Mindestlohn enthalt, regeln die §§ 3a und 3b
HmbVgG detailliert die sozialvertragliche und umweltvertragliche
Beschaffung.

Nach § 3a HmbVgG soll die Vergabe von Liefer- und Dienstleis-
tungen keine Waren zum Leistungsgegenstand haben, die unter
Missachtung der Mindeststandards der ILO-Kernarbeitsnormen
gewonnen oder hergestellt wurden. Zur sozialvertraglichen Be-
schaffung von Lieferleistungen sollen aullerdem vorrangig fair
gehandelte Produkte beschafft werden, sofern ein entsprechender
Markt vorhanden und es wirtschaftlich vertretbar ist.

Nach § 3b Absatz 1 HmbVgG haben die Vergabestellen im Rah-
men der Beschaffung daflr Sorge zu tragen, dass bei Erstel-
lung, Lieferung, Nutzung und Entsorgung der zu beschaffenden
Gegenstande oder Leistungen negative Umweltauswirkungen
vermieden werden, soweit dies wirtschaftlich vertretbar ist. Fir
die Vergabestellen der FHH gilt damit der Grundsatz der umwelt-
freundlichen Beschaffung.

Neben den oben genannten gesetzlichen Bestimmungen des
HmbVgG ist bei der Umsetzung von Nachhaltigkeitsaspekten
im Rahmen der Beschaffung die Hamburgische Vergaberichtlinie

(HmbVgRL) zu bertcksichtigen. Als verbindliche Verwaltungsvor-
schrift, die die Beschaffung von Liefer- und Dienstleistungen in

NC NC
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der FHH im Bereich unter- und oberhalb der EU-Schwellenwerte
regelt, enthalt diese auch Vorgaben zur umwelt- und sozialver-
traglichen Beschaffung.

Der Nachhaltigkeitsleitfaden konkretisiert die vergaberechtlichen
Vorgaben aus §§ 3a, 3b HmbVgG mit expliziten nachhaltig-
keitsfachlichen Aspekten im Rahmen der Auftragsvergaben von
Liefer- und Dienstleistungen. Dabei richtet er sich vorrangig an
die Bedarfstrager und Beschaffer:innen.

Die notwendigen Eigenschaften des zu beschaffenden Produkts
oder der Dienstleistung (der Bedarf) sind dabei weiterhin von der
jeweiligen Bedarfsstelle festzulegen, der mithin ein umfassendes
Leistungsbestimmungsrecht zusteht, das im Rahmen der gesetz-
lichen Bestimmungen ausgelbt werden darf.

1.3 HILFESTELLUNG FUR OFFENTLICHE UNTERNEHMEN
UND DIE PRIVATWIRTSCHAFT

Wahrend 6ffentliche Auftraggeber an vergaberechtliche Vorga-
ben gebunden sind, haben private Unternehmen bei Einkaufen
von Waren und Dienstleistungen weitgehend freie Hand. Aller-
dings ricken Nachhaltigkeitskriterien weltweit immer starker in
den Fokus und nehmen Einfluss auf das Wirtschaftsgeschehen.
Unternehmen mussen sich neben gesetzlichen Regulierungen
(zum Beispiel Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz) auch den
gestiegenen Erwartungen von Kund:innen, Shareholdern oder
Geschaftspartner:innen stellen. Die Ausfihrungen und Hilfe-
stellungen in diesem Dokument kdnnen vor diesem Hintergrund

®

auch fur Unternehmen der Privatwirtschaft Orientierung auf dem
Weg hin zu mehr Nachhaltigkeit bieten.

Den offentlichen Unternehmen wird dieser Leitfaden daher zur
Anwendung empfohlen - als Orientierung fir durchzufihrende
Vergaben oder auch in der Gesamtheit.

Mit dem Instrument der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung
fungiert der Staat seinerseits als Vorbild und fordert zugleich
durch die offentliche Nachfrage die Entstehung von Markten
fur nachhaltige Produkte und Dienstleistungen. Unternehmen
und offentliche Beschaffung stehen insofern in einem engen
/usammenhang.

Mit Blick auf den Bietermarkt ist es wichtig, dass Unternehmen
die Rahmenbedingungen der 6ffentlichen Auftraggeber kennen
und sich dazu informieren, um sich darauf einzustellen und An-
gebote abgeben zu kdnnen.

NC NC
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ANWENDUNG DES NACH-
HALTIGKEITSLEITFADENS

2.1 PERSONLICHER ANWENDUNGSBEREICH
Der Nachhaltigkeitsleitfaden ist fur alle Vergaben anzuwenden,
die von oder flr

. Behorden und Amter der FHH,

« Landesbetriebe,

« Sondervermdgen und

. Staatlichen Hochschulen
durchgeflihrt werden.

Staatliche Hochschulen missen im Rahmen von experimenteller
Materialforschung den Leitfaden nicht anwenden.

Im Falle von Einkaufskooperationen mit anderen 6ffentlichen
Auftraggebernist gem. § 1 Abs. 2 HmbVgG zu verfahren. Abwei-
chungen vom Nachhaltigkeitsleitfaden sind in diesem Fall moglich.

Den offentlichen Unternehmen wird dieser Nachhaltigkeitsleit-
faden als Orientierung empfohlen.

O -

2.2 SACHLICHER ANWENDUNGSBEREICH:
AUFTRAGSARTEN

2.2.1 Liefer- und Dienstleistungsauftrage

Mit dem Senatsbeschluss vom 26.11.2024 ist der vorliegende
,Leitfaden fur nachhaltige Beschaffung der Freien und Hanse-
stadt Hamburg” (Nachhaltigkeitsleitfaden) ab dem 01.01.2025
grundsatzlich fur alle Vergaben 6ffentlicher Liefer- und Dienstleis-
tungsauftrage der FHH verbindlich und ersetzt damit den bisher
geltenden Umweltleitfaden (2019). Der Begriff Lieferleistungen
bezieht sich dabei insbesondere auf den Kauf von Waren.

Umfasst werden daneben auch Ratenkauf oder Leasing, Mietver-
haltnisse oder Pachtverhaltnisse mit oder ohne Kaufoption (§ 103
Abs. 2 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, GWB). Die
Vertrage konnen auch Nebenleistungen umfassen. Fur Inhouse-
Vergaben wird die Anwendung des Nachhaltigkeitsleitfadens
empfohlen.

2.2.2 Bauleistungen

FUr die Auftragsvergabe von Bauleistungen wurde der Nachhal-
tigkeitsleitfaden auch in das Bauvergaberecht von Hamburg als
Orientierungshilfe mit der MaRgabe eingefihrt, seine Vorgaben
so weit wie moglich zu berlcksichtigen (Ziffer 6.9.3 VV-Bau).

/Zu beachtenist, dass sich die im Nachhaltigkeitsleitfaden zitierten
Wertgrenzen ausschlielSlich auf Vergaben offentlicher Liefer-

~\ J A\  J A\ S/~
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und Dienstleistungsauftrage beziehen. Bauleistungen sind nicht
Gegenstand dieses Leitfadens. Gleichwohl gibt es zu einzelnen
Komponenten und Produkten Hinweise und Vorgaben, die - unter
Berucksichtigung der dabei gegebenenfalls entstehender Mehr-
aufwendungen einerseits und der Vermeidung von (internen
und externen) Kosten Uber den Lebenszyklus andererseits - im
Rahmen von Bauleistungsvergaben angewendet werden konnen,
beispielsweise zu den Themen Farben und Lacke oder im Facility-
bzw. Gebaudemanagement.

2.2.3 Wertgrenzen

§ 3a und § 3b HmbVgG gelten flr jede Auftragsvergabe, unab-
hangig von Wertgrenzen. Der Gesetzgeber hat ausdricklich auf
die Moglichkeit der Wertgrenzenfestsetzung, wie sie gemal §
2a Abs. 3 Nr. 1 HmbVgG fur beschrankte Ausschreibungen und
Verhandlungsvergaben maoglich ist, verzichtet.

Lediglich bei Direktauftragen, bei denen nach § 14 UVgO i.V.m.
Ziffer 11.5.4 HmbVgRL, § 2a Abs. 3 Nr. 1 HmbVgG eine Auftrags-
vergabe aufgrund der dort geregelten Wertgrenze (derzeit in
Hamburg 5.000 EUR) nicht gegeben ist, wird die Anwendung des
Nachhaltigkeitsleitfadens empfohlen. Auch hier sind die Haus-
haltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu be-
rdcksichtigen (vgl. Ziffer [1.5.4. HmbVgRL). Zu beachten ist, dass
gerade im Bereich von Direktauftragen wegen der geringeren
Regelungsdichte die Moglichkeit zur Bertcksichtigung von Nach-

O -

haltigkeitsaspekten (zum Beispiel durch Bertcksichtigung von
Gutezeichen) besonders grof3 ist. Vor diesem Hintergrund ist
diesem Leitfaden im Anhang lll eine Handreichung beigeflgt, die
diejenigen Warengruppen des Nachhaltigkeitsleitfadens benennt,
in denen es eine grolle Anzahl an Produkten mit dem Umweltzei-
chen ,Blauer Engel” gibt. Fir die in der Handreichung genannten
Warengruppen wird daher die Beschaffung von Produkten mit
dem Umweltzeichen ,Blauer Engel” dringend empfohlen.

2.3 VERBINDLICHKEIT DES
NACHHALTIGKEITSLEITFADENS

Grundsatzlich sind die nachhaltigkeitsbezogenen Aspekte aus
dem Leitfaden bei entsprechender Eroffnung des personlichen
und sachlichen Anwendungsbereichs verbindlich entsprechend den
Anwendungsvorgaben aus Abschnitt 2.4 und 2.5 anzuwenden,
Von der Zugrundelegung nachhaltigkeitsbezogener Anforderun-
gen kann abgesehen werden, wenn

. keine oder keine geeigneten nachhaltigen Produkte oder
Dienstleistungen verfligbar sind, die den Anforderungen
des Nachhaltigkeitsleitfadens entsprechen.

« keine nachhaltigen Produkte/Verfahren im Rahmen ver-
tretbarer Mehrkosten in Betracht kommen. Mehrkosten
konnen als nicht mehr vertretbar angesehen werden,
wenn im Hinblick auf die Gesamtkosten innerhalb des
Lebenszyklus bei dem nachhaltigen Produkt/Verfahren

~\ J~\" J~\" J/~\7
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mehr als 10-20 Prozent Mehrkosten* im Vergleich zu
herkdmmlichen® Leistungen anfallen. Das Leistungsbe-
stimmungsrecht der FHH als 6ffentliche Auftraggeberin
erlaubt es, diese hoheren Mehrkosten in Kauf zu nehmen,
weil § 1 LHO die Nachhaltigkeit ausdrtcklich als Ziel der
Aufstellung und Ausflihrung des Haushaltsplans nennt.
Eine Abwagung im Einzelfall kann demnach ergeben, dass
auch hohere Mehrkosten aufgrund von Nachhaltigkeitser-
wagungen einem sparsamen und wirtschaftlichen Einsatz
von Haushaltsmitteln entsprechen.

/Zudem kann bei der Vergabe eines Dienstleistungsauftrags ohne
Umweltrelevanz oder ohne soziale Auswirkungen von nachhal-
tigkeitsbezogenen Anforderungen abgesehen werden.

Die Nichtanwendung des Nachhaltigkeitsleitfadens ist in der
Vergabeakte zu dokumentieren. Weitere Ausfihrungen finden
sich in Ziffer 1.8.1 HmbVgRL.

Die Anwendung des Leitfadens ist in den technischen Verfahren
(eVergabe, Webshop) und im Vertragskataster in der dort daftr
vorgesehenen Art und Weise zu erfassen.

4 Abhangig von der Kostenvarianz der Angebote in der Warengruppe.

O -

2.4 AUFBAU DES NACHHALTIGKEITSLEITFADENS
Der Nachhaltigkeitsleitfaden ist wie folgt aufgebaut:

. Kapitel 3 enthalt allgemeine Hilfestellungen zur Ber(ck-
sichtigung und Verortung von Nachhaltigkeitsaspekten im
Vergabeverfahren.

« Die Kapitel 4 und 5 beschreiben allgemeine 6kologische
und soziale Nachhaltigkeitsanforderungen. Diese gel-
ten potenziell fur jegliche zu beschaffende Produkte und
Dienstleistungen, sofern ein hinreichender Bezug zum Auf-
tragsgegenstand gegeben ist. Die Kapitel 4 und 5 gelten
somit auch fur solche Produkte und Dienstleistungen, die
nicht explizit im Leitfaden genannt sind. Damit wird auch
dem Umstand Rechnung getragen, dass es nicht moglich
ist, im Zuge eines Leitfadens flr jegliche in der Zukunft
zu beschaffende Produkte und Dienstleistungen konkrete
Nachhaltigkeitsanforderungen zu formulieren.

Nicht alle der dort genannten Nachhaltigkeitsaspekte sind auf
jeden Beschaffungsgegenstand anwendbar. Auch der Grad der
Konkretisierung reicht von allgemeinen Hinweisen bis hin zu kon-
kreten Textvorlagen fur die Vergabeunterlagen. Es ist daher im
Einzelfall zu prifen, welche der Aspekte zum Auftragsgegenstand
passen und sich in den Vergabeunterlagen umsetzen lassen.

5 ,Herkdmmlich” bezieht sich auf Beschaffungskosten ohne durch diesen Leitfaden vorgenommene zusatzliche Vorgaben, sofern Informationen hierzu aus vergangen Beschaffungen vorliegen.

~\ J~\" J~\" J/~\7
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6
7
8

Kapitel 6 enthalt die sog. Negativliste, also eine Liste an
Produkten oder Stoffen, die grundsatzlich nicht beschafft
werden durfen, auch nicht bei Direktauftragen unter 5.000
Furo netto gemall § 14 UVgO iV.m. Ziffer I1.5.4 HmbVgRL,
§ 2a Abs. 3 Nr. 1 HmbVgG. Von den Vorgaben der Nega-
tivliste kann im Einzelfall nur mit vorheriger Zustimmung
der fur den Nachhaltigkeitsleitfaden zustandigen Stellen
in BUKEA und FB abgewichen werden. Dazu haben die
betroffenen Stellen gemeinsam einen Antrag an die E-Mail-
Adressen nachhaltigkeitsleitfaden@bukea.hamburg.de und
nachhaltigkeitsleitfaden@fb.hamburg.de zu richten.

Der Anhang | enthalt spezifische Produktvorgaben fir
bestimmte Liefer- und Dienstleistungen. Fur die jeweili-
gen Warengruppen werden Formulierungsvorlagen und
teilweise auch Anbieter-Eigenerklarungen zur Verflgung
gestellt, die verpflichtend bei der Erstellung der Leistungs-
beschreibung und dem Aufstellen der Eignungskriterien und
Ausfuhrungsbedingungen zu Ubernehmen sind. Die For-
mulierungsvorlagen fur die Zuschlagskriterien sind (sofern
nicht anders angegeben) bei Auftragswerten oberhalb von
100.000 Euro® und bei Rahmenvereinbarungen unabhangig
vom Auftragswert verbindlich umzusetzen. Die im Nach-
haltigkeitsleitfaden genannten Zuschlagskriterien mussen

O -

dann grundsatzlich mit 10 bis 20 Prozent Gewichtung (ge-
gebenenfalls hoher’) in die Angebotswertung einflieRen.

Im_Anhang Il finden sich die Anbieter-Eigenerklarungen fir
die relevanten Produkt- und Warengruppen.

Der Anhang Ill enthalt eine Handreichung flr eine Be-
schaffung von Produkten mit dem Umweltzeichen ,Blauer
Engel” unterhalb der Direktauftragsgrenze.

Im Anhang IV findet sich ein Exkurs zum Thema Nach-
haltige Veranstaltungen. Bereits in der Planungsphase
einer Veranstaltung konnen und sollen nachhaltige und
klimafreundliche Losungen, wo maglich, Bertcksichtigung
finden. Events eignen sich in vielen Fallen zur Umsetzung
und Demonstration nachhaltiger und klimafreundlicher
Losungen; die MaBnahmen reichen beispielsweise von der
Energieversorgung Uber die Themen Abfall und Mobilitat
bis hin zum Catering. Auch die Stadt Hamburg hat bei
verschiedenen Arten von Veranstaltungen eine Rolle und
einen Gestaltungsspielraum, zum Beispiel als Ausrichte-
rin oder Genehmigerin. Die im Auftrag der FHH erstellte
Handreichung flr nachhaltige Veranstaltungen zeigt mit
Hilfe von Checklisten® diverse Moglichkeiten der Berlick-
sichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten auf: Handreichung

I Green Events Hamburg. Weitere und nahere Hinweise fur

Bei nicht unter diesen Ausnahmetatbestand fallenden Vertragen kann die Verwendung entsprechender Bewertungsmatrices zu einem unverhaltnismaRigen Aufwand fihren.
Bei entsprechender Marktverfligbarkeit und strategischer Entscheidung kénnen die Zuschlagskriterien auch hoher bewertet werden.
Hinweis: Der Link ist nur im Intranet der FHH aufrufbar.
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2.5

die Berlcksichtigung in der 6ffentlichen Beschaffung be-
finden sich im Anhang IV sowie im Kapitel ,Lebensmittel
& Cateringdienstleistungen”.

Im Anhang V findet sich ein Exkurs mit Hinweisen zum Um-
gang mit Chemikalien und besonders gefahrlichen Stoffen
in der Beschaffungspraxis.

VORGEHENSWEISE: DIE KONKRETE ARBEIT MIT
DEM NACHHALTIGKEITSLEITFADEN

Zunachst ist der Beschaffungsgegenstand zu bestimmen
(vgl. hierzu auch Kapitel 3.2). Die Entscheidungshoheit
Uber die Bedarfs-/Produktanforderung liegt bei den Be-
darfstragern, wahrend der Einkauf der FHH Uber die ent-
sprechende Beschaffungsexpertise verfligt und beratend
zur Verflgung steht. Zunachst ist zu prifen, ob das zu
beschaffende Produkt in der Negativliste des Kapitel 6
enthalten ist. Produkte oder Stoffe aus der Negativliste
durfen grundsatzlich nicht beschafft werden.

Esist zu prifen, ob es bereits bestehende Rahmenverein-
barungen gibt, die den identifizierten Bedarf abdecken.
Sofern dem so ist, ist die Rahmenvereinbarung fir die
einbezogenen Behorden, Amter und Landesbetriebe der
FHH rechtlich bindend. Es muss also aus dieser abgerufen
werden. Beim Abruf aus FHH-weiten Rahmenvereinbarun-
gen ist davon auszugehen, dass die Mindest-Nachhaltig-

O -

keitsanforderungen des Leitfadens eingehalten wurden.
Eine zusatzliche Prifung muss nicht erfolgen. Gleichwohl
enthalten Rahmenvereinbarungen teilweise nachhaltige
Produktalternativen zu Standardprodukten, sodass beim
Abruf aus Rahmenvereinbarungen eine Wahlmoglichkeit
zu mehr Nachhaltigkeit besteht.

Fallt der Beschaffungsgegenstand in den Anwendungs-
bereich des Anhangs |, dienen die Produktblatter als ver-
pflichtend anzuwendende Arbeitshilfe in der Formulierung
der Nachhaltigkeitsanforderungen. Die Produktblatter ent-
halten in ihrem ersten Teil allgemeine Informationen und
Hintergrinde, die dem Verstandnis dienen und eine Hilfe-
stellung fur die vertiefte Recherche geben sollen. In einem
zweiten Teil enthalten sie konkrete und auf die jeweiligen
Warengruppen bezogene Nachhaltigkeitsanforderungen
und entsprechende Hinweise zur Nachweisfuhrung. Die
dortigen Mindestvorgaben sind an entsprechender Stelle
in die Vergabeunterlagen zu kopieren. Falls vorhanden sind
Anbieter-Eigenerklarungen oder Anbieterfragebdgen den
Vergabeunterlagen beizulegen. Die Zuschlagskriterien sind
nur bei Auftragswerten oberhalb von 100.000 Euro® und
bei Rahmenvereinbarungen, unabhangig vom Auftragswert,
verbindlich umzusetzen.

9  Beiunter diesem Auftragswert liegenden Vertragen kann die Verwendung entsprechender Bewertungsmatrices zu einem unverhaltnismaigen Aufwand fihren.
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Fallt die Liefer- oder Dienstleistung nicht in den Anwen-
dungsbereich des Anhangs |, ist die Umsetzung der allge-
meinen Okologischen und sozialen Nachhaltigkeitsanforde-
rungen aus den Kapiteln 4 und 5 des Leitfadens zu prufen.
Besteht ein hinreichender Bezug zum Auftragsgegenstand,
sind diese verpflichtend umzusetzen.

Es steht im Ermessen der Bedarfs- bzw. Vergabestelle,
strengere und zusatzliche Nachhaltigkeitsanforderungen bei
Ausschreibungen festzulegen. So kdnnen beispielsweise im
Leitfaden formulierte Zuschlagskriterien hoher gewichtet
oder sogar als Mindeststandard vorgegeben werden. Die
Aspekte mussen hinreichend objektiv, verstandlich und
leistungsbezogen sein (d. h. sie mUssen in Zusammenhang
mit der ausgeschriebenen Lieferung oder Leistung stehen).

Die Nichtanwendung ebenso wie die Anwendung des Leit-
fadens sind, wie unter 2.2.4 beschrieben, zu dokumentieren.

Die Zustandigkeit der einzelnen Beschaffungs- und Ver-
gabecenter (BVC) fir die jeweiligen Waren- und Dienst-
leistungsgruppen ist der Hamburgischen Vergaberichtlinie
(hier: Anlage )'° zu entnehmen.

Bei Fragen zu den Nachhaltigkeitsaspekten konnen Sie
sich auBerdem an die E-Mail-Adressen: nachhaltigkeitsleit-

faden@bukea.hamburg.de und nachhaltigkeitsleitfaden@

fb.hamburg.de wenden.

O -

Der Nachhaltigkeitsleitfaden verweist an unterschiedlichen Stel-

len auf Gesetzestexte und Fachvorschriften. Eine vollstandige

Wiedergabe ist jedoch vielfach nicht moglich, sodass die Lekture

und Anwendung der originaren Vorschriften weiterhin erforder-
lich sind.

Kurzfassung zur Arbeit mit dem Nachhaltigkeitsleitfaden

Beschaffungsgegenstand bestimmen, dabei Negativliste
prifen

Prifen, ob bestehende Rahmenvereinbarungen genutzt
werden mussen

Anwendung der Produktblatter aus dem Anhang | oder
Umsetzung der allgemeinen dkologischen und sozialen
Nachhaltigkeitsanforderungen aus den Kapiteln 4 und 5
(je nach Beschaffungsgegenstand)

Bei Fragen an die E-Mail-Adressen:
nachhaltigkeitsleitfaden@bukea.hamburg.de und
nachhaltigkeitsleitfaden@fb.hamburg.de wenden.

Dokumentation der (Nicht-)Anwendung des Leitfadens

https://www.hamburg.de/resource/blob/930970/1ad98d2fef7bf30bfbcb48352d75e163/hmbvgrl-stand-07-2024-nur-text-und-anlage-i-data.pdf.
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BERUCKSICHTIGUNG
VON NACHHALTIGKEITS-
ASPEKTEN IM VERGABE-
VERFAHREN

3.1 VERORTUNG VON NACHHALTIGKEITSASPEKTEN
Nachhaltigkeitsaspekte konnen grundsatzlich in jeder Phase
eines Vergabeverfahrens verankert werden: von der Bedarfs-
ermittlung Uber die Definition der Leistung und die Festlegung
von Eignungs- und Zuschlagskriterien bis hin zur Vorgabe von
Ausflhrungsbedingungen.

Wenn und soweit keine zwingenden vergaberechtlichen Erfor-
dernisse bestehen, sind der Bedarfstrager und die Vergabestelle
dazu aufgefordert, die Entscheidung Uber die Einordnung von
Nachhaltigkeitsaspekten in eine der unten genannten Kategorien
anhand von Zweckmalligkeitserwagungen zu treffen. Hierbei
sind auch die Folgen der Einordnung fur das Vergabeverfahren
zu berucksichtigen.

3.1.1 Bedarfsanalyse

Um Nachhaltigkeitsaspekte in der 6ffentlichen Beschaffung erfolg-
reich umzusetzen, ist es wichtig, diese von Beginn an mitzudenken

®

und zu Uberlegen, an welcher Stelle in den Vergabeunterlagen
Nachhaltigkeitsaspekte sinnvoll platziert werden kdnnen. So soll
gemal § 3b Abs. 3 HmbVgG im Rahmen der Bedarfsanalyse,
die einer Vergabe vorangestellt ist, eine umweltfreundliche und
energieeffiziente Gesamtldésung angestrebt werden. Dies kann
beispielsweise durch die Zusammenfassung gleichartiger Bedarfe
in Rahmenvereinbarungen passieren. Die Verantwortung fur die
Bedarfsanalyse liegt bei den Bedarfstragern.

Im Folgenden sind Aspekte vorgestellt, die bei der Bedarfsana-
lyse berlcksichtigt werden kénnen:

« die Moglichkeit eines Abrufs aus Rahmenvereinbarungen
der Vergabe- und Beschaffungscenter, die bereits vorge-
lagert Nachhaltigkeitsaspekte in der Ausschreibung be-
racksichtigt haben,

- die Moglichkeit der gemeinsamen Nutzung von Produkten
mit anderen Organisationseinheiten, Abteilungen oder Be-
horden, zum Beispiel beim Fuhrpark oder speziellen Fahr-
zeugen,

« die Weiternutzung vorhandener Produkte unter Einbeziehung
von Reparatur-, Wartungs- und Nachrtstungsmaoglichkeiten,

- die Beschaffung qualitatsgesicherter, aufbereiteter Ge-
brauchtprodukte,

- die Abgabe nicht mehr benotigter Produkte zur gezielten
weiteren Nutzung, beispielsweise an andere Dienststellen.

|
|
|
(
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Hierfar konnen unter anderem die folgenden Angebote
genutzt werden:

« FUr Mobel und Gerate: Mobel- und Gerateborse (onda-

taport.de) der FHH

« Far Schulmobiliar gibt es eine gesonderte Mobel- und
GerateboOrse der BSB: Mobiliar Gerat und Ausstattung

- Mobelborse (ondataport.de)

- angepasste Vertragsarten, technische Konzepte, innovati-
ve und umweltvertragliche Losungen, zum Beispiel Miete/
Leasing oder Dienstleistungen statt Kauf oder verbrauchs-
abhangige Abrechnungen, Vermeidung von groBen Lager-
bestanden.

Weitere Hilfestellungen zur Bedarfsanalyse und naheren Bestim-
mung des Beschaffungsgegenstands ergeben sich aus Kapitel
3.2 zur sachgerechten Ermittlung von Nachhaltigkeitskriterien.
Dartber hinaus finden sich in den jeweiligen Produktblattern im
Anhang | (fir spezifische Produkt- und Warengruppen) teilweise
konkrete Vorgaben, die im Rahmen der Bedarfsanalyse abzu-
fragen sind.

3.1.2 Leistungsbeschreibung

Erfolgt eine Festlegung von Nachhaltigkeitsaspekten als Pro-
duktvorgabe in der Leistungsbeschreibung, so ist die Erfillung
der Vorgabe durch die Bieter zwingend. Bieter, die die Vorgabe
nicht erflllen (beispielsweise den geforderten Herstellernach-

weis nicht einreichen konnen), missen ausgeschlossen werden,
In Bezug auf umweltbezogene Anforderungen ist in § 3b Abs. 4
HmbVgG geregelt, dass die Leistungsbeschreibung grundsatz-
lich umweltbezogene Anforderungen vorsehen muss (,sollen...
genannt werden” = gebundenes Ermessen).

Naheres zur Verortung von Nachhaltigkeitsaspekten in der Leis-
tungsbeschreibung und zum erforderlichen Bezug zum Auftrags-
gegenstand findet sich in Ziffer 11.7.2 HmbVgRL.

3.1.3 Ausfihrungsbedingungen

Eine weitere Methode, um Nachhaltigkeitskriterien in die Be-
schaffungsmaBnahme einflielen zu lassen, ist die Formulierung
von Ausfiihrungsbedingungen (Ziffer 11.10 HmbVgRL), durch
die die Art und Weise der Leistungserbringung vorgeschrieben
wird (§ 128 Abs. 2 GWB, § 45 Abs. 2 UVgO). Hierbei kann eine
bestimmte Vorgehensweise bei der Ausfihrung eines Auftrags
verlangt werden, selbst wenn dies sonst nicht markt- oder bran-
chenublich ist.

Die konkreten Anforderungen und Bedingungen mussen sich
aber zwingend auf den Auftrag beziehen (sog. Sachbezug). Nicht
zulassig sind deshalb Anforderungen, die das unternehmerische
Verhalten des Bieters allgemein oder die Auftragserfullung fur
andere Kund:innen betreffen.

=)
|
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https://fhhportal.ondataport.de/websites/1012/SitePages/M%C3%B6bel--und-Ger%C3%A4teb%C3%B6rse.aspx
https://fhhportal.ondataport.de/websites/1012/SitePages/M%C3%B6bel--und-Ger%C3%A4teb%C3%B6rse.aspx
https://fhhportal.ondataport.de/websites/0040-V24/SitePages/Mobiliar Ger%C3%A4t und Ausstattung - M%C3%B6belb%C3%B6rse.aspx
https://fhhportal.ondataport.de/websites/0040-V24/SitePages/Mobiliar Ger%C3%A4t und Ausstattung - M%C3%B6belb%C3%B6rse.aspx
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3.1.4 Zuschlagskriterien

Wird die Vorgabe hingegen im Rahmen der Zuschlagskriterien
(vgl. Ziffer 11.11.2.1 HmbVgRL) berlcksichtigt, so folgt aus der
Nichterflllung der Anforderung, dass die jeweiligen Bieter die
daflr vorgesehenen Punkte im Rahmen der Wirtschaftlichkeits-
betrachtung nur teilweise oder gar nicht erhalten. Demgegentber
erhalten Bieter, die die Anforderungen erfillen, in der Gewichtung
(gegebenenfalls innerhalb einer Bewertungsmatrix) einen Vorteil
und kdnnen damit gegebenenfalls einen hdheren Preis kompen-
sieren. Der Auftraggeber kann auch Festpreise oder Festkosten
vorgeben, sodass das wirtschaftlichste Angebot ausschliellich
nach qualitativen, umweltbezogenen oder sozialen Zuschlags-
kriterien bestimmt wird (weitere Hinweise zu den 6konomischen
Aspekten der Zuschlagserteilung finden sich in Kapitel 3.3 des
Leitfadens).

Bei der Festlegung als Zuschlagskriterium wird im Rahmen der
Angebotsprifung ermittelt, ob die Erflullung der Anforderung
nachgewiesen ist (beispielsweise ob die jeweils geforderte Eigen-
erklarung bzw. Herstellererklarung eingereicht worden ist).

3.1.5 Eignungskriterien

Neben der Vorgabe von leistungsbezogenen Nachhaltigkeits-
aspekten ist es auch moglich, bei den Eignungskriterien (vgl.
HmbVgRL Ziffer 11.9), im Rahmen der Prifung der technischen

®

und beruflichen Leistungsfahigkeit, Nachhaltigkeitsaspekte zu
berlcksichtigen. Dies gilt sowohl fur Umweltmanagementsyste-
me!! (vgl. § 46 Abs.3 Nr. 7 Vergabeverordnung (VgV), als auch
fir Managementsysteme im Bereich der Lieferketten (vgl. § 46
Abs. 3 Nr. 4 VgV). Moglich ist hier eine erganzende vertragliche
Absicherung (zum Beispiel Verpflichtung des Auftragnehmers,
die Zertifizierung wahrend der gesamten Vertragslaufzeit auf-
rechtzuerhalten und den Wegfall unverztglich mitzuteilen).

3.1.6 Vertragsklauseln

Die Vergabestellen haben im Einzelfall zu prifen, ob im Kontext
mit der Vorgabe von Nachhaltigkeitsaspekten fir die Beschaffung
auch eine Festlegung etwaiger ,Durchsetzungsmechanismen”
zweckmallig ist. Dies sollte vor dem Hintergrund des Verhalt-
nismaRigkeitsgrundsatzes nur in denjenigen Fallen erfolgen, in
welchen die Einhaltung einzelner, vertraglich festgelegter Vorga-
ben und Anforderungen betreffend die umwelt-/klimafreundliche
bzw. sozialorientierte Auftragsdurchfihrung besondere Bedeu-
tung hat. Die Vergabestellen mUssen hierbei prifen, welche der
festgelegten Anforderungen so wichtig sind, dass diese durch
eine Vertragsstrafe/-regelung oder ein Sonderkindigungsrecht
abgesichert werden sollen. Die Entscheidung obliegt der Verant-
wortung der jeweiligen Vergabestelle und ist in der Vergabeakte

11 eine Darstellung unterschiedlicher Zertifizierungen von Umweltmanagementsystemen findet sich auBerdem in Kapitel 4 in diesem Leitfaden.
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zu dokumentieren. Weitere Hinweise zu Vertragsstrafen finden
sich in Ziffer 11.7.8 HmbVgRL.

Die nachfolgenden Muster-Klauseln dienen insoweit als Empfeh-
lung und missen im Einzelfall auf die jeweilige Vergabe angepasst
werden.

Vertragsstrafe:

,1. Der Auftragnehmer ist zur Zahlung einer Vertragsstrafe verpflichtet,
wenn er schuldhaft gegen eine der nachfolgenden Verpflichtungen
verstolst:

a) [hier missten die konkreten vertraglichen Pflichten, beispiels-
weise die Anforderungen an die zu liefernden Gegenstdande,
beschrieben werden; beispielsweise auch durch Verweis auf
einzelne Ziffern im Leistungsverzeichnis.]

b)[.]

Dies gilt auch dann, wenn der Verstols von einem seiner Unterauf-
tragnehmer (Nachunternehmer) zu vertreten ist.

2. Die Vertragsstrafe betrdgt je VerstolS ... Prozent'? der Abrech-
nungssumme.

3. Die Summe aller zu zahlenden Vertragsstrafen wird auf maximal
5 Prozent der Abrechnungssumme begrenzt. Berticksichtigt werden
hierbei nicht nur die Veertragsstrafen nach Ziffer 1, sondern auch die
Vertragsstrafen nach Ziffer / der Zusétzlichen Vertragsbedingungen

®

(ZVB) sowie die Vertragsstrafe nach § 11 Nr. 2 der Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Leistungen Teil B (VOL/B).

4. Die vorstehend festgelegte Vertragsstrafe tritt neben die anderen
Vertragsstrafen Vereinbarungen. Schadensersatzansprtiche bleiben
unbertihrt; Vertragsstrafen werden auf die Schadensersatzansprtiche
angerechnet.

5. Der Anspruch auf eine vereinbarte Vertragsstrafe erlischt erst
nach vorbehaltlos geleisteter Schlusszahlung.”
Sonderkiindigungsrecht:

,Die Auftraggeberin kann den Vertrag fristlos kindigen oder von
ihm zurticktreten, wenn der Auftragnehmer oder seine Unterauf-
tragnehmer (Nachunternehmer) schuldhaft gegen eine oder mehrere
der nachfolgend aufgefiihrten, ihm obliegenden, Anforderungen oder
Verpflichtungen verstolst:

a) [muss im konkreten Einzelfall eingetragen werden]

b)[.]

Weitere Kiindigungs-/Rlicktrittsrechte bleiben hiervon unberdihrt.”

Hinweis fiir die Vergabestellen

Bei der Festlegung der Hohe der Vertragsstrafe pro einzelnem
Verstold ist die Angemessenheit zu beachten. Hierbei muss kon-
kret — je nach Bedeutung der jeweils abgesicherten vertrag-

12 Der Vergabevordruck Nr. 7 zur HmbVgRL (Anlage Il) sieht in Ziffer 7.2 vor, dass die Vertragsstrafe je Verstofs bis zu 1 % der Abrechnungssumme betragen kann.

Ny AN N VAR N VAR VR
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lichen Pflicht — im Einzelfall festgelegt werden, wie hoch die
Vertragsstrafe pro EinzelverstoR sein soll. In der Regel soll pro
Einzelverstold lediglich eine Vertragsstrafe bis zu 0,5 Prozent der
Abrechnungssumme festgelegt werden.

Im Hinblick auf die Gesamtsumme aller zu zahlenden Vertrags-
strafen ist zu bertcksichtigen, dass diese auf hochstens 5 Prozent
der Abrechnungssumme zu begrenzen ist. Hierbei werden nicht nur
die Vertragsstrafen nach der vorstehenden Festlegung, sondern
auch sonstige mit dem jeweiligen Auftragnehmer vereinbarte
Vertragsstrafen bertcksichtigt (beispielsweise Vertragsstrafen
nach Ziffer 7.1 der Zusatzlichen Vertragsbedingungen fir die
Ausfihrung von Liefer- und Dienstleistungen).

3.2 ERMITTLUNG SACHGERECHTER
NACHHALTIGKEITSKRITERIEN

Offentliche Auftraggeber dirfen die Art der zu vergebenden
Leistung und den Auftragsgegenstand selbst bestimmen (Leis-
tungsbestimmungsrecht).

Neben einer Bedarfsanalyse sind auch eine Markterkundung sowie
Interessentenkonferenzen bzw. Bieterdialoge empfehlenswert, um
alle notwendigen Informationen zur Durchfihrung einer markt-

®

gerechten nachhaltigen Auftragsvergabe und damit zur Erfillung
des Bedarfs zu erhalten.

3.2.1 Markterkundung

Nach § 28 VgV und § 20 UVgO darf ein 6ffentlicher Auftraggeber
eine Markterkundung'® zur Vorbereitung der Auftragsvergabe
und zur Unterrichtung der Unternehmen Uber seine Auftrags-
vergabeplane und -anforderungen durchfihren (siehe dazu auch
Ziffer 1.1 HmbVgRL). Dabei wird das Ziel verfolgt, eine Klarung
der moglichen Ausfihrungsart bzw. der Verfligbarkeit sowie der
damit verbundenen wirtschaftlichen und haushalterischen Aus-
wirkungen herbeizufiihren. Ziel ist es, einen Uberblick Uber die
gesamte Marktsituation, die Produkt- oder Leistungsvielfalt bei
moglichen Lieferanten, den moglichen Bewerber-/Bieterkreis,
aber auch mogliche Unsicherheiten im Zusammenhang mit der
Ermittlung des Auftragswertes oder der finalen Spezifikation des
notwendigen Bedarfs zu erhalten. Der Nachhaltigkeitsleitfaden
kann fur die Vorbereitung der Markterkundung als Instrument
genutzt werden, um einen Uberblick tber die relevanten Nach-
haltigkeitsthemen zu erlangen und wichtige Fragestellungen zu
identifizieren.

13 Die nachstehenden Ausfliihrungen zur ,Markterkundung” orientieren sich an der ,Unterlage fiir Ausschreibung und Bewertung von IT-Leistungen (UfAB) 2018" des Beauftragten der Bundesregierung
fur Informationstechnik. In dieser Unterlage finden sich noch weitergehende Informationen zu verschiedenen Aspekten der Markterkundung u.A. Weitere Hintergrundinformationen zur Markterkundung
bietet auch der Kompass Nachhaltigkeit unter https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/grundlagenwissen/nachhaltigkeit-im-beschaffungsprozess.

Vgl. dazu: https://www.cio.bund.de/Webs/CIO/DE/digitale-loesungen/it-einkauf/ufab/ufab-node.html.

|
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3.2.2 Interessentenkonferenz bzw. Bieterdialog

Eine Interessentenkonferenz bzw. ein Bieterdialog ist ein reiner

Informationsaustausch zwischen den Auftraggebern und meh-
reren Unternehmen aus der fur die jeweilige Auftragsvergabe
relevanten Branche. Sie dient aus Sicht der Auftraggeber der
strategischen Ausschreibungsvorbereitung. Die potenziellen Bie-
ter konnen Ruckfragen stellen und mit dem Auftraggeber Uber

Einzelfragen diskutieren.

3.2.3 Vorteile von Interessentenkonferenz bzw. Bieterdialog

Ein Austausch Uber aktuelle Entwicklungen am Markt wird
in einem klar definierten Rahmen ermdglicht.

Neue nachhaltigkeitsbezogene Leistungskriterien oder Zu-
schlagskriterien konnen diskutiert und evtl. weitere ermittelt
werden.

Feedback zu vorherigen Ausschreibungen kann eingeholt
werden.

Die Chance erhoht sich, dass viele bedingungsgemalie An-
gebote eingehen und Hemmnisse flr eine Beteiligung an
Ausschreibungen von Seiten der Unternehmen abgebaut
werden.

Es wird vermieden, dass ,am Markt vorbei” ausgeschrieben
wird.

Es besteht die Moglichkeit, mit Werkstatten fir Menschen
mit Behinderung und Sozialunternehmen in Kontakt zu

®

kommen und zu erdrtern, ob es bestimmte Voraussetzun-
gen gibt, die diesen Unternehmen eine Teilnahme an der
Auftragsvergabe erleichtern wurde.

3.2.4 Denkbare nachhaltigkeitsbezogene Themen

Konnen Produkte gemietet/geleast statt gekauft werden?

Gibt es nachhaltigere Produktvarianten, die gegentber den
.konventionellen” Produkten héhere 6kologische und soziale
Anspriche erfillen? Diese kdnnen dann gegebenenfalls
neben oder anstelle der konventionellen Produkte gezielt
in der Ausschreibung adressiert werden.

Sind mit dem Produkt lange Lieferwege verknlpft, welche
die CO, -Bilanz belasten?

Sind Langlebigkeit und Reparaturfahigkeit der Produkte
gewahrleistet?

Tragen die fUr die Auftragsvergabe relevanten und/oder die
alternativen Produkte bestimmte Zertifikate, welche ihre
Umweltvertraglichkeit oder Nachhaltigkeit bescheinigen?
Bejaht ein groerer Teil der Firmen diese Frage: Konnen alle
oder aber Teile der relevanten Kriterien, die dem Zertifikat /
den Zertifikaten zu Grunde liegen, in das Leistungsverzeich-
nis aufgenommen werden?

Sind im betroffenen Produktbereich Mehrwegsysteme ver-
flgbar? Konnen ausschliellich recyclingfahige Verpackungen
verwendet werden?

|
|
|
(
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3.2.5

Sind die am Markt verflugbaren Produkte barrierefrei?

Was sind typische Herstellungslander und wie wird die
Einhaltung von Menschen- und Arbeitsrechten entlang der
Lieferketten Ublicherweise sichergestellt?

Organisation von Interessentenkonferenz bzw. Bieterdialog

Je nach Detailscharfe der Fragen kann es sinnvoll sein, einige
Themen bereits mit der Einladung zu erlautern. In einigen
Fallen bietet es sich aufgrund spezieller Fragen an, neben
den Lieferanten ebenfalls Hersteller einzuladen.

Die Inhalte der Interessentenkonferenz bzw. eines Bieter-
dialogs haben fir die Auftraggeber keine bindende oder
verpflichtende Wirkung. Das sollte sowohlin der Einladung
als auch bei dem Termin und spater im Protokoll deutlich
werden.

Es findet keine Verhandlung Uber konkrete Preise statt.

Das Besprochene wird umfassend protokolliert und spater
mit den Vergabeunterlagen veroffentlicht, sodass alle poten-
ziellen Bieterfirmen denselben Sachstand haben (Grundsatz
der Chancengleichheit). Dies ist den am Gesprach Beteiligten
offenzulegen und abzuklaren, welche Geschaftsgeheimnisse
gegebenenfalls vertraulich zu behandeln sind.

3.3 OKONOMISCHE ASPEKTE EINER NACHHALTIGEN
ZUSCHLAGSERTEILUNG

Grundsatzlich steht jede Beschaffung unter dem Gebot der Wirt-
schaftlichkeit wonach der Zuschlag auf das Angebot mit dem
besten Preis- bzw. Lebenszykluskosten-Leistungs-Verhaltnis zu
erteilenist (vgl. Ziffer 1.4 HmbVgRL). Dabei werden auch Aspekte
der Qualitat und der Innovation sowie soziale und umweltbezogene
Aspekte nach Mallgabe des einschlagigen Vergaberechts berick-
sichtigt (§ 2 Abs. 3 UVgO; § 97 Abs. 3 GWB). Die Vergabestellen
der FHH sind aufgefordert, Nachhaltigkeits- und Umweltaspekten
auch auf der Ebene der Wirtschaftlichkeitsprtfung hinreichend
Geltung zu verschaffen.

Hierbei ist Folgendes zu beachten (Ziffer 1.11 HmbVgRL):

« Esistein preisliches Zuschlagskriterium angegeben, das ein
Angebot nach seinem Preis oder nach den (Lebenszyklus-)
Kosten bewertet. Sind keine weiteren Zuschlagskriterien
angegeben, sind der niedrigste Preis bzw. die niedrigsten
Kosten ausschlaggebend.

- Daneben konnen auch qualitative, soziale oder umwelt-
bezogene Zuschlagskriterien gewahlt werden.

Hinweis: Dieser Leitfaden sieht fur bestimmte Produktgruppen
besondere Zuschlagskriterien vor. Diese finden sich in den jewei-
ligen Produktblattern zu den einzelnen Waren- und Dienstleis-
tungsgruppen im Anhang | des Nachhaltigkeitsleitfadens.

.
|
|
(
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3.3.1 Lebenszykluskostenanalyse

Beim Vergleich des Anschaffungspreises erscheinen konventio-
nelle Produkte haufig glinstiger als nachhaltige Produktvarianten.
Vergleicht man jedoch die Lebenszykluskosten der verschiedenen
Produkte, also die aufsummierten Anschaffungs-, Betriebs- und
Entsorgungskosten Uber eine definierte Nutzungsdauer, so sind
nachhaltige Alternativen vielfach 6konomisch gleichwertig oder
sogar wirtschaftlicher. Dies liegt in den ,versteckten” Folgekosten
nicht nachhaltiger Produkte begriindet, die in Form eines erhoh-
ten Energiebedarfes, zusatzlicher Reparaturaufwendungen oder
auch der Notwendigkeit eines vorzeitigen Produktaustausches
auftreten konnen.

Die Vergabestellen der FHH sind vor diesem Hintergrund - nach
den Festlegungen in der HmbVgRL unter Ziffer [1.11.3 - dazu
aufgefordert, soweit moglich und zweckmafRig bei der monetaren
Betrachtung und dem preislichen Vergleich der Angebote eine
Lebenszykluskostenanalyse zugrunde zu legen.

Sind energieverbrauchsrelevante Produkte Gegenstand einer
Ausschreibung oberhalb der EU-Schwellenwerte, ist die Energie-
effizienz als Zuschlagskriterium angemessen zu berlcksichtigen
(vgl. Ziffer 11.11.2.3 HmbVgRL). Dies kann insbesondere Uber die
Berlcksichtigung der Lebenszykluskosten erfolgen (§ 67 Abs.
5 VgV).

®

Tools und Arbeitshilfen

Relevant fir die Lebenszykluskosten sind Ublicherweise mindestens
die Anschaffungskosten (Angebotspreis), die Betriebskosten Uber
die Nutzungsdauer (zum Beispiel fir Wartung und Verbrauchs-
materialien etc.), die Kosten flir den Energieverbrauch (beispiels-
weise die Kosten fir den Strombedarf wahrend der gesamten
Lebensdauer des Produkts unter Zugrundelegung eines festzu-
legenden Nutzungsmusters) sowie auch die Entsorgungskosten.

Um diese Werte berechnen zu kdnnen, bedarf es zum einen der
Festlegung des entsprechenden Nutzungsmusters, der Gesamt-
nutzungsdauer, der vorgesehenen Wartungsintervalle, der anzu-
nehmenden Entsorgung und weiterem mehr (vgl. hier auch Ziffer
[1.L11.3 der HmbVgRL).

Sowohl fur die ausschreibende Stelle als auch fir die Bieter kann
es deutlich einfacher sein, wenn anstatt einer Einzelfestlegung
dieser Parameter auf vorbereitete Berechnungstools (meist Ex-
cel-basierte Datenblatter) verwiesen wird.

Mittlerweile gibt es eine Vielzahl derartiger Hilfstools flr verschie-
denste Produktgruppen und Anwendungsbereiche. Beispielhaft
hier ein kleiner Uberblick:*

Mit dem allgemeinen Excel-Tool des Umweltbundesamtes

konnen bis zu funf verschiedene Beschaffungsvarianten
bewertet werden. Es berlcksichtigt alle wesentlichen Kos-

14 Dieser Uberblick basiert auf den Darstellungen des UBA unter: https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/umweltfreundliche-beschaffung/lebenszykluskosten.



https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/umweltfreundliche-beschaffung/lebenszykluskosten
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/515/dokumente/lcc_tool.xls
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tenkategorien wie Anschaffungs-, Betriebs- und Entsor-
gungskosten.

« FEin produktgruppenspezifisches Excel-Tool des Umwelt-

bundesamtes wurde im Auftrag des Umweltbundesamtes
erstellt und von der Berliner Energieagentur weiterentwi-
ckelt. Es unterstutzt bei der Berechnung fur

- Computer,

- Multifunktionsgerate,

- Monitore,

- Rechenzentren,

- Bodenbelage,

- Kuhlschranke,

- Geschirrsptlmaschinen,
- Gartengerate.

« Die Berechnungshilfen der Berliner Energieagentur sind
fUr Fahrzeuge, Haushaltsgerate und IT ohne umfassende
Vorkenntnisse nutzbar.

In Erganzung dieser konkreten Berechnungstools unterstitzt
der seit September 2016 auf der Internetseite des Kompetenz-
zentrums innovative Beschaffung zur Verflgung stehende Le-
benszykluskosten-Tool-Picker bei der bedarfsgerechten Auswahl
eines Lebenszykluskostenberechnungs-Tools.

Eine praxisnahe Einfuhrung in die Berechnung der Lebenszyk-
luskosten und deren Nutzung im Beschaffungsprozess enthalt
das Schulungsskript Umweltfreundliche Beschaffung, Teil 2 des
Umweltbundesamtes.

Praxisbeispiel

Als praktisches Beispiel fur eine Lebenszykluskostenberechnung
wird hier die Beschaffung handelsublicher Haushaltsstaubsauger
herangezogen.

FUr diese Gerate werden im Vorfeld der Beschaffung die folgen-
den Eckpunkte fur den Nutzungszyklus festgelegt und mit der
Ausschreibung gegenulber den Bietern kommuniziert:

« Gesamt-Nutzung: 5 Jahre

« Nutzungsdauer 2 Stunden/Tag
- Nutzungshaufigkeit: 365 Tage/Jahr

Daruber hinaus werden festgelegt:

« ein Strompreis von 0,374 Euro/kWh mit einer jahrlichen
Preissteigerungsrate von 5 Prozent sowie ein Diskontsatz
von 4 Prozent

Von den Bietern wird neben dem Beschaffungspreis (in Euro/
Produkt) die Stromaufnahme in Watt (W) abgefragt. Auf Basis
dieser Eckwerte ergibt sich die nachstehende Lebenszykluskos-
tenberechnung®>:

15 Die Berechnungen erfolgten hierbei mit dem Lebenszykluskostenrechner der Berliner Energieagentur flr Reinigungsmaschinen. Vgl. https://www.berliner-e-agentur.de/ueber-uns/service.



https://www.umweltbundesamt.de/dokument/berechnungswerkzeug-fuer-lebenszykluskosten
https://www.umweltbundesamt.de/dokument/berechnungswerkzeug-fuer-lebenszykluskosten
https://www.berliner-e-agentur.de/ueber-uns/service
https://www.koinno-bmwk.de/
https://www.koinno-bmwk.de/
https://www.koinno-bmwi.de/informationen/toolbox/detail/lebenszyklus-tool-picker-1/
https://www.koinno-bmwi.de/informationen/toolbox/detail/lebenszyklus-tool-picker-1/
https://www.berliner-e-agentur.de/ueber-uns/service
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltfreundliche-beschaffung-schulungsskript-2
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Of=

Hersteller Hersteller A Hersteller A Hersteller B Hersteller B Hersteller C
Name Typ 3342 Typ 172 Typ 32 XL Typ MRX2 Typ 7654
Angebotspreis

Beschaffungspreis pro Produkt (Euro/Produkt) 99,00 € 146,99 € 162,00 € 109,00 € 109,90 €
Summe Beschaffungspreis inkl. Zubehor 99,00 € 146,99 € 162,00 € 109,00 € 109,90 €
Nutzungszeit

Lebensdauer (Jahre) 5a 5a 5a 5a 5a
Durchschnittl. Nutzungszeit pro Jahr (h/Jahr) 730 h/a 730 h/a 730 h/a 730 h/a 730 h/a
Gesamte Nutzungszeit (Stunden) 3650 h 3650 h 3650 h 3650 h 3650 h
Stromkosten

Strompreis (Euro/kWh) 037 € 0,37 € 0,37 € 037 € 0,37 €
Strombedarf (Watt) 900 W 850 W 800 W 600 W 750 W
Energiepreissteigerung pro Jahr (%) 5% 5% 5% 5% 5%
Strombedarf je Jahr (kWh/Jahr) 657,0 kWh/a 620,5 kWh/a 584,0 kWh/a 438,0 kWh/a 547,5 kWh/a
Stromkosten gesamt 1.357,75 € 1.282,32 € 1.206,89 € 905,16 € 1.131,46 €
Abzinsung

Diskontsatz (%) 4% 4% 4% 4% 4%
Lebenszykluskosten gesamt

Pro Gerat (Euro/Produkt) 1.363,72 € 1.341,45 € 1.286,20 € 952,15 € 1.163,83 €
Anzahl der zu beschaffenden Gerate 10 Stlck 10 Stlck 10 Stlck 10 Stlck 10 Stlck
LEBENSZYKLUSKOSTEN (Euro) 13.637,21 € 13.414,49 € 12.861,97 € 9.521,47 € 11.638,34 €

Nach dieser Analyse ware das Angebot des ,Herstellers C” flir die Gerate des ,Typs MRX2" als das wirtschaftlich glinstigste An-

gebot zu werten.

N UV UV



26 - Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten im Vergabeverfahren

Umsetzung in der Beschaffung

Eine Berlcksichtigung der Lebenszykluskosten findet als Zu-
schlagskriterium bei der preislichen Wertung der Angebote statt.
Die fUr diese Lebenszykluskostenberechnung heranzuziehende
Berechnungsmethode und die daflr relevanten Faktoren, die in
die Berechnung einflielen, mtssen von Anfang an klar und trans-
parent definiert und gemald der Transparenzerfordernisse in den
Vergabeunterlagen entsprechend dargestellt werden.

Die Berechnungsmethode muss dabei die folgenden Vorausset-
zungen erflllen'®: Sie beruht (1) auf objektiv nachprifbaren und
nichtdiskriminierenden Kriterien, sie ist (2) fur alle interessierten
Beteiligten zuganglich und (3) Unternehmen, die ihrer Sorgfalts-
pflicht im Gblichen Malle nachkommen, konnen die erforderlichen
Informationen mit angemessenem Aufwand bereitstellen.

Um diesen Vorgaben zu entsprechen, konnen entweder die ,ein-
fachen” Berechnungsformeln (typischerweise unter Bezug auf
etablierte Energieverbrauchskennzeichnungen'’ oder Ahnliches),
die dabei zu nutzenden Faktorwerte sowie die von den Bietern
anzugebenden spezifischen Anschaffungs- und Verbrauchswerte
direkt in die Vergabeunterlagen aufgenommen werden.

®

Alternativ kann auch auf ein konkretes Berechnungstool (vgl.
unter anderem die obenstehenden Verweise) verwiesen werden,
in welches gegebenenfalls zur einfacheren Kommunikation die zu
verwendenden Faktorwerte ,fest” eingegeben werden.

Weitere Hinweise dazu, insbesondere zu den bei den Bietern ab-
zufragenden Daten und den vorzugebenden Rahmenbedingungen,
finden sich unter Ziffer 11.11.3 der HmbVgRL.

Zu beachten ist: Das Ergebnis der so durchgefuhrten Lebenszyk-
luskostenberechnung stellt nicht unbedingt die realen Kosten dar,
die Uber die Lebensdauer anfallen'®. Wichtig ist jedoch, dass alle
Angebote gleichbehandelt werden und miteinander vergleichbar
sind. Die Lebenszykluskostenrechnung dient im Vergabeverfahren
insoweit lediglich als transparentes Zuschlagskriterium.

3.3.2 Bewertungsmatrix

Werden neben dem Preis weitere Zuschlagskriterien — wie Um-
weltvertraglichkeit, soziale Nachhaltigkeitsaspekte und Qualitat
- verwendet, empfiehlt sich eine Bewertungsmatrix.

Eine Bewertungsmatrix stellt die Bewertungskriterien (sowie ge-
gebenenfalls festgelegte Unterkriterien) und deren Gewichtung
abstrakt und systematisch dar. Es handelt sich hierbei in der

16 Nach den Ausfuhrungen zu Vergaberecht und Nachhaltigkeit der Kompetenzstelle fur nachhaltige Beschaffung, vgl. https://www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/Themen/2_4_VergaberechtNachhal-

tigkeit/2_4_neuesvergaberecht_node.html.
17 Wie etwa das EU-Energielabel.

18 Denn einerseits beruht das der vorauslaufenden Berechnung zugrundeliegende Nutzungsmuster in vielen Fallen ja zunachst noch auf einer Annahme und andererseits kdnnen reale Preis- und Zinsent-
wicklungen etc. im weiteren Zeitverlauf naturgemafl von den vor der Beschaffung getroffenen Setzungen abweichen.


https://www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/Themen/2_4_VergaberechtNachhaltigkeit/2_4_neuesvergaberecht_node.html
https://www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/Themen/2_4_VergaberechtNachhaltigkeit/2_4_neuesvergaberecht_node.html
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Regel um mehrere konkrete und gut voneinander abgrenzbare
sowie (quantitativ) abstufbare Einzelkriterien (zum Beispiel Recy-
clinganteil oder Anteil an emissionsfreien Fahrzeugen). Daruber
hinaus kdnnen in der Bewertungsmatrix schon die Mal3stabe der
Bepunktung (,Zielerfullungsgrade”) der aufgestellten Bewertungs-
kriterien definiert sein (> 75 Prozent = sehr gut; 50-75 Prozent
= gut etc.). Diese Angaben sind den Bietern entsprechend in den
Vergabeunterlagen zur Verfligung zu stellen (beispielsweise in
einem separaten Dokument ,Zuschlagskriterien”).

Teilweise ist es nicht moglich, solche klar voneinander abgrenz-
baren Einzelkriterien vorzugeben oder den Bietern soll gerade
mehr Spielraum gegeben werden, um sich mit eigenen Nach-
haltigkeitsbemUhungen zu profilieren. In diesen Fallen bietet es
sich an, vom Bieter textlich erlauternde und beschreibende An-
gaben zu seinem Bieterkonzept (zum Beispiel ein ,Konzept zur
Abfallvermeidung, -reduzierung und -entsorgung”) zu verlangen.
In diesem Fall sind im Vorwege ein Punktesystem und die Fest-
legung von einzelnen Wertungskriterien (welche Aspekte muss
das Bieterkonzept behandeln?) festzulegen. Das Ergebnis dieser
Konzeptbewertung flieBt dann in die Bewertungsmatrix ein.

Wichtig ist, dass sich die Vergabestelle bereits bei der Konzeption
und Formulierung solcher Zuschlagskriterien vergegenwartigt,
wie die fachliche Auswertung erfolgen soll. Angaben der Bieter
mussen dabei mindestens auf ihre fachliche Plausibilitat Uber-
pruft werden, wobei der Vergabestelle ein Beurteilungsspielraum

®

zukommt. In der Regel bestehen in diesen Fallen auch erhohte
Anforderungen an die transparente Formulierung und Offenlegung
der maRgeblichen Aspekte ebenso wie an die Dokumentation der
Auswertung der Angebote. Bereits bei der Erstellung der Verga-
beunterlagen muss daher die Definition des Erwartungshorizonts
und einer moglichen Zielstellung erfolgen (Bsp.: Die Prifung der
im Konzept enthaltenen MaBnahmen erfolgt im Hinblick auf deren
Eignung zur Erreichung des Ziels, die CO,-Emissionen um mind.
X Prozent zu reduzieren).

Auch die ,Zielerfullungsgrade” werden durch den Auftraggeber
definiert. Wie aus der beigefligten Bewertungsmatrix (siehe unten)
ersichtlich, wird empfohlen, in mehreren Abstufungen - ,ausrei-
chend”, ,befriedigend”, ,gut” und ,sehr gut” - zu differenzieren,
Bei Nichtvorliegen des relevanten Merkmals erhalten betroffene
Bietende O Punkte. In der Regel muss in den Vergabeunterlagen
nicht naher definiert werden, was unter den einzelnen Abstufun-
gen bzw. Noten (zum Beispiel ,gut”) zu verstehen ist.

Erhéhte Anforderungen an die Transparenz gelten, wenn auf-
grund der Komplexitat des Zuschlagskriteriums eine weitere
Konkretisierung fur das Verstandnis unabdingbar ist. Hierbei
gilt: Je abstrakter und komplexer das Zuschlagskriterium (Bsp.:
.Konzept der Eindammung der negativen Umweltauswirkungen”,
LUmweltfreundliche Beschaffenheit des Gegenstand XY*, ,Kon-
zept zur Wahrung der Arbeits- und Menschenrechte entlang der
Lieferkette”) festgelegt wird, desto hoher sind die Anforderungen

RV AV NV AV N VARV
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an die Beschreibung des Erwartungshorizonts und der Erfullungs-
grade - dies ist wichtig fur die objektive Vergleichbarkeit der
Angebote und fur die Rechtssicherheit des Vergabeverfahrens.

FUr die Bewertungsmatrix ist festzulegen, wie viele Punkte bei
jedem einzelnen Kriterium - im nachfolgenden Beispiel: Stahl-,
Holz- und Kunststoffrecyclingquote - maximal erreicht werden
kdnnen. In der Spalte ,Gewichtungspunkte” sind die entsprechen-
den Einzelwerte eingetragen.

Aus der Summe dieser Werte ergeben sich dann sowohl Gewich-
tungspunkte fir die ,Kriteriengruppe” (in diesem Fall 15 Gewich-
tungspunkte fur den Umweltaspekt der ,Recyclingquoten/Anteil
eingesetzten Recyclingmaterials” sowie 10 Gewichtungspunkte
in Hinblick auf den Umweltaspekt der ,fiir den Auftrag bzw. die
Lieferung einzusetzende Fahrzeuge") als auch die Gewichtungs-
punkte fur die ,Kriterienhauptgruppe” also die Umweltvertrag-
lichkeit insgesamt (die im Beispiel bei 25 liegen).

Bietende Firmen, die bestrebt sind, nachhaltiger und umwelt-
freundlicher zu agieren und anzubieten, konnen durch die diffe-
renzierte Wertungsmethode eine hohere Punktzahl erzielen. Das
gibt den Firmen die Moglichkeit und den Anreiz, durch nachhaltige
Produkte und Dienstleistungen moglicherweise hohere Preise
kompensieren zu konnen - und damit eine hohere Chance auf
den Zuschlag.

®

Ausfuhrliche Informationen zum Thema Bewertungsmatrix sind
in der Unterlage fur Ausschreibung und Bewertung (UfAB 2018)
des Beauftragten der Bundesregierung fur Informationstechnik
(CIO) nachzulesen, dort beispielhaft flr den Bereich |IT-Einkauf.

Die nachfolgende Matrix hat die Beschaffung von Birostihlen
als Beispiel:

Prifen Sie genau, wie die Kriterien, Gewichtungen und Berech-
nungen in lhrem konkreten Fall aussehen konnten. Eine unkritische
Ubernahme eines Berechnungsbeispiels ohne Beriicksichtigung
der Umstande des Einzelfalles kann zu erheblichen Problemen
bei der Auftragsvergabe fihren!

RV AV NV AV N VARV


https://www.cio.bund.de/Webs/CIO/DE/digitale-loesungen/it-einkauf/ufab/ufab-node.html
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Kriterien- Kriteriengruppe Kriterium Gewich- Bewertungs- Leistungs- Zielerfiillungsgrad Anmerkungen und
hauptgruppe tungs- punkte punkte Begriindung in Stich-
punkte punkten
2,5 Punkte 5 Punkte 7,5 Punkte 10 Punkte
25 162,5 ausreichend befriedigend Gut sehr gut Antwort der
Bieterfirma im
Fragebogen
Anteil an recyceltem 7 2.5 17,5 >5%<25% >25%<50% >50%<75% >75% 13%
Stahl in den angebote-
o nen Stuhlmodellen
[} .
E Recycling= 1 Anteil an recyceltem 6 |75 45 S5%<25%  |225%<50% |=50%<75% |=75% 52%
2 quoten/Anteil .
° eingesetzten Holz in den angebote- 15
S . nen Stuhlmodellen
‘q;; Recycling-
2 materials Anteil an recycel- 2 0 0 >5%<25% >25%<50% =250%<75% =75% 0
g tem Kunststoff in
% den angebotenen
Stuhlmodellen
flir den Auf- Antriebsart bzw. 10 |10 |10 100 mindestens 50 % | samtliche Fahr- | mindestens 50 % | mindestens 50 % | insgesamt 5 einzu-
trag bzw. die Euro-Norm fir den mit Euro 5 Norm | zeuge mit Euro | der Fahrzeuge mit | der Fahrzeuge mit | setzende Fahrzeuge: 4
Lieferung Auftrag einzusetzende 5 Norm Euro 6 Norm Euro 6 Norm und | Kfz mit Euro 5 Norm,
einzusetzende Fahrzeuge weitere mit alter- | 1 Kfz mit batterie-
Fahrzeuge nativen Antrieben | elektrischem Antrieb

Die Leistungspunkte ergeben sich aus der Multiplikation der Gewichtungspunkte mit den Wertungspunkten.

Insgesamt sind 250 Leistungspunkte erreichbar.



30 - Berucksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten im Vergabeverfahren

3.4 NUTZUNG VON GUTEZEICHEN IM
VERGABEVERFAHREN

3.4.1 Was sind Gutezeichen?

Bei Gutezeichen handelt es sich gemal Art. 2 Abs. 1 Nr. 23 der
Richtlinie 2014/24/EU um ein Dokument, ein Zeugnis oder eine
Bescheinigung, wodurch bestatigt wird, dass ein bestimmtes Bau-
werk, eine bestimmte Ware, eine bestimmte Dienstleistung, ein
bestimmter Prozess oder ein bestimmtes Verfahren bestimmte
Anforderungen erfullt.

Sie bestehen zum einen aus einer Zusammenstellung von (ma-
teriellen) Mindestanforderungen (Kriterien) mit Bezug zu der
jeweiligen Gesamtaussage des Gutezeichens, die von Produkten
und/oder Dienstleistungen erflllt werden missen, die mit dem
entsprechenden Gltezeichen ausgezeichnet werden.

Zum anderen enthalten sie Vorgaben an die Art und den Inhalt
der Nachweise, die von potenziellen Zeichennehmenden erbracht
werden mussen, um zu belegen, dass die materiellen Mindest-
anforderungen eingehalten werden.

Erganzend konnen in den Regelungen zu den GUtezeichen auch
weitere prozedurale Vorgaben zur Dokumentation und Uberprii-
fung der Einhaltung der Anforderungen festgelegt werden, wie
etwa regelmaRig (wiederkehrende) Dokumentationen, Vor-Ort-In-
spektionen durch unabhédngige Sachverstandige oder Ahnliches.

®

Prinzipiell konnen die im Kontext dieses Leitfadens relevanten
GUtezeichen sowohl vorrangig oder ausschliellich umweltbezogene
Aspekte adressieren (vgl. dazu Kapitel 4) oder den Schwerpunkt
auf Aspekte des Schutzes von Arbeitnehmenden und Menschen-
rechten legen (vgl. dazu auch Abschnitt 5).

3.4.2 Verschiedene Arten der Berlicksichtigung von Glitezeichen

Bei Beschaffungsvorhaben kénnen Gutezeichen grundsatzlich
auf unterschiedliche Arten und auf verschiedenen Ebenen Be-
rdcksichtigung finden.

- Einerseits kann die Anforderung an eine Auszeichnung mit
dem Gutezeichen selbst zum Gegenstand der Beschaffungs-
anforderungen gemacht werden - wahlweise als Produkt-
vorgabe im Rahmen der Leistungsbeschreibung oder als
Zuschlagskriterium im Rahmen der Wirtschaftlichkeits-
beurteilung.

oder

« Andererseits konnen die verschiedenen Anforderungen
(Kriterien) eines Gutezeichens im Einzelnen oder in ihrer
Gesamtheit als Konkretisierung fur die sachgerechte Fest-
legung von Umwelt- oder auch Nachhaltigkeitsanforderun-
gen an die Produkte im Rahmen der Leistungsbeschreibung
herangezogen werden.

19 EU-Richtlinie Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe: vgl. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024.

|
|
|
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3.4.3 Gutezeichen als Gegenstand der Beschaffungsvorgaben

Je nachdem, auf welcher Ebene das Umweltzeichen/Gltezeichen
berlcksichtigt werden soll, gelten besondere vergaberechtliche
Vorgaben. Erlauterungen dazu finden sich in der HmbVgRL - im
Hinblick auf die Festlegung von Umweltzeichen/Gutezeichen in
der Leistungsbeschreibung unter Ziffer Il.7.2.1 und hinsichtlich
der Einbindung von Umweltzeichen/Gltezeichen im Rahmen der
Wirtschaftlichkeitsbeurteilung (Zuschlagskriterien) unter Ziffer
11.11.2.1.

§ 34 Abs. 2 VgV (bzw. bei nationalen Vergaben unterhalb des
EU-Schwellenwertes § 24 Abs. 2 UVgO) stellt Anforderungen an
die zu verwendenden Gltezeichen??:

- Das Gutezeichen muss fur die Bestimmung der Merkmale
der Leistung geeignet sein und mit dem Auftragsgegen-
stand in Verbindung stehen.

- Die Anforderungen des GUtezeichens mussen auf objektiv
nachprifbaren und nichtdiskriminierenden Kriterien beruhen.
- Das Gutezeichen muss im Rahmen eines offenen und trans-

parenten Verfahrens entwickelt worden sein, an dem alle
interessierten Kreise teilnehmen kénnen.

« Alle betroffenen Unternehmen mussen Zugang zum Gute-
zeichen haben.

®

« Die Anforderungen wurden von einem Dritten festgelegt,
auf den das Unternehmen, das das Gutezeichen erwirbt,
keinen malgeblichen Einfluss austiben konnte.

In § 34 Abs. 3-5 VgV (bzw. § 24 Abs. 3-5 der UVgO) werden
weitere Anforderungen an die Nutzung von Gutezeichen im Ver-
gabeverfahren formuliert:

« Fur den Fall, dass die Leistung nicht allen Anforderungen
des GUtezeichens entsprechen muss, hat der offentliche
Auftraggeber die betreffenden Anforderungen anzugeben.

« Der offentliche Auftraggeber muss andere Gutezeichen
akzeptieren, die gleichwertige Anforderungen an die Leis-
tung stellen.

- Hatte ein Unternehmen aus Grinden, die ihm nicht zuge-
rechnet werden konnen, nachweislich keine Moglichkeit,
das vom oOffentlichen Auftraggeber angegebene oder ein
gleichwertiges GUtezeichen innerhalb einer einschlagigen
Frist zu erlangen, so muss der offentliche Auftraggeber
andere geeignete Belege akzeptieren, sofern das Unterneh-
men nachweist, dass die von ihm zu erbringende Leistung
die Anforderungen des geforderten Gltezeichens oder die
spezifischen Anforderungen erfullt.

20 Diese Anforderungen finden sich inhaltsgleich im Artikel 43 Abs. 1 der Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe

und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG.
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Nutzung der Giitezeichen im Rahmen der Leistungsbeschreibung

Ein 6ffentlicher Auftraggeber darf in der Leistungsbeschreibung
bei der Definition der Merkmale der Leistung in Anwendung von
§ 31 Abs. 3 VgV hohere Qualitatsaspekte fordern und zum Bei-
spiel auf die Anforderungen eines Gutezeichens verweisen, wenn
diese einen sachlichen Bezug zum Auftragsgegenstand haben
und nicht auller Verhaltnis zu Auftragswert und Beschaffungs-
ziel stehen.

Besteht fur eine Produktgruppe die Mdoglichkeit einer Auszeich-
nung mit einem geeigneten Gutezeichen und gibt es ausweislich
einer Markterkundung eine ausreichende Anzahl an mit dem
GUtezeichen ausgezeichneten Produkten und an entsprechenden
Zeichennehmenden, so kann es fur eine besonders grine bzw.
nachhaltige Beschaffung zielfiUhrend sein, ausschlielich ent-
sprechend ausgezeichnete/zertifizierte Produkte auszuschreiben.

Soll eine entsprechende Produktvorgabe in der Leistungsbe-
schreibung festgelegt werden, so kann dies zum Beispiel durch
die folgende Formulierung vorgegeben werden:

,Ftir die angebotenen Produkte muss eine gliltige Auszeichnung/
Zertifizierung mit dem Glitezeichen xy oder eines gleichwertigen
Gltezeichens vorliegen.”

Fur den Nachweis ist eine Kopie des entsprechenden Zeichennutzungs-
vertrages oder die entsprechende Zertifizierungsnummer vorzulegen.

®

Bei einer derartigen Festlegung in der Leistungsbeschreibung ist
allerdings zu bertcksichtigen, dass nach § 34 Abs. 4 VgV (bzw.
bei nationalen Vergaben unterhalb des Schwellenwertes § 24
Abs. 4 UVgO) auch gleichwertige Gltezeichen zugelassen werden
mussen (naheres dazu findet sich unter Ziffer 11.7.2.1 HmbVgRL).

Allerdings ist es den Bietern aus vergaberechtlicher Sicht auch
zu gestatten, dass nachgewiesen wird:

« dass sie keine Moglichkeit hatten, das angegebene oder ein
gleichwertiges GUtezeichen innerhalb einer einschlagigen
Frist zu erlangen und,

- dass das von ihnen angebotene Produkt jedes einzelne Kri-
terium des geforderten Umweltzeichens erfullt (zu belegen
durch Vorlage geeigneter Belege, zum Beispiel Hersteller-
erklarungen).

Sowohl in Bezug auf die Gleichwertigkeit eines anderen Gute-
zeichens als auch die Erfullung aller Einzelkriterien liegt in diesem
Fall die Beweislast auf Seiten des Bieters.

Den Vergabeunterlagen kann ein entsprechender Hinweis zur
Gleichwertigkeit von Gutezeichen hinzugefluigt werden:

Der Nachweis der Gleichwertigkeit eines Glitezeichens obliegt den
Bietern. Er hat insoweit zu belegen, dass die Anforderungen fiir die
Erteilung des von ihm vorgelegten Glitezeichens mit denjenigen fiir die
Erteilung des eigentlich geforderten Glitezeichens korrespondieren,
mithin gleichwertig sind. Ftir den Fall, dass die angebotene Leistung
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tber gar kein Glitezeichen verfligt, gilt Folgendes: Der Bieter muss
nachweisen, dass er keine Mdglichkeit hatte, das angegebene oder
ein gleichwertiges Gltezeichen innerhalb einer einschldgigen Frist
zu erlangen; zusatzlich muss die Erfullung jedes einzelnen Kriteriums
des Umweltzeichens durch andere geeignete Belege (zum Beispiel
Herstellererklarungen) nachgewiesen werden.

Wie einleitend bereits ausgefihrt, kdbnnen die konkreten mate-
riellen Anforderungen (Kriterien) eines Gutezeichens auch einzeln
oder in ihrer Gesamtheit als Konkretisierung fir die sachgerechte
Festlegung von Beschaffungsvorgaben (,Leistungsbeschreibung”)
an die Produkte herangezogen werden.

Dies bietet unter anderem die folgenden Vorteile: Gerade bei
Typ-I-Umweltzeichen (siehe S. 48), die auf Basis wissenschaft-
licher Studien und einer intensiven Einbindung der Marktakteure
entwickelt und veroffentlicht werden, kann davon ausgegangen
werden, dass sowohl alle relevanten Nachhaltigkeitsaspekte des
jeweiligen Produktes ausgewogen adressiert werden und dass
das Ambitionsniveau der einzelnen Anforderungen Ergebnis einer
sachgerechten Abwagung zwischen dem aus Nachhaltigkeitsper-
spektive Winschenswertem und der Marktverflgbarkeit darstellt.

Soll vor diesem Hintergrund die gesamte Liste der Anforderungen
eines GUtezeichens als Produktvorgabe in die Leistungsbeschrei-
bung aufgenommen werden, so kann dies durch die folgende
Formulierung erfolgen:

®

Alle Anforderungen des Glitezeichens xy mtissen durch die angebo-
tenen Produkte erfullt werden. Dies ist fur jedes einzelne Kriterium
in der jeweiligen daftir festgelegten Form nachzuweisen.

Zur Vereinfachung der Nachweisfiihrung kann dann erganzend
formuliert werden.

Wird fiir angebotene Produkte ein geltender Zeichennutzungsvertrag
flir das Gltezeichen xy oder eines gleichwertigen Glitezeichens vor-
gelegt, sind alle vorstehend aufgefihrten Anforderungen als nach-
gewiesen zu betrachten.

Der oben formulierte Hinweis zur Gleichwertigkeit von Gltezei-
chen kann auch hier erganzend herangezogen werden.

Deutlich klarer fur die Bieter, aber auch fur die Beschaffungs-
stellen ist es im Vergabeprozess allerdings, wenn anstatt des
pauschalen Verweises auf die Anforderungen des Gutezeichens
die entsprechenden Kriterien (oder gegebenenfalls auch nur die
fUr den spezifischen Beschaffungsfall besonders relevanten und
deshalb ausgewahlten Aspekte) als Listung in den Beschaffungs-
unterlagen konkret und zusammen mit den jeweiligen Nachweis-
vorgaben aufgefihrt werden (also zum Beispiel: ,Der Gehalt des
Schadstoffes X darf einen Anteil von 0,1 mg/Liter im Produkt
nicht Uberschreiten. Die Einhaltung dieser Vorgabe ist durch
einen Prifbericht eines unabhangigen Prifinstituts gemald der
Mess-Norm z zu belegen.”).
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FUr einige GUtezeichen, zum Beispiel fir einen Teil der Umwelt-
zeichen ,Blauer Engel”, liegen entsprechende Zusammenstellungen
der Vergabekriterien bereits als ,Anbieter-Eigenerklarung” oder
.Anbieterfragebdgen” aufbereitet vor?!.

Ist dies der Fall, so kann in der Leistungsbeschreibung unter den
Produktvorgaben formuliert werden:

Die einzelnen Anforderungen an die anzubietenden Produkte
sind der ,Anbieter-Eigenerklarung xy” fir diese Produktgruppe
zu entnehmen. Die Anbieter-Eigenerklarung ist im Rahmen der
Angebotserstellung zur NachweisfUhrung zu verwenden.

Unabhangig davon, in welcher Form eine Festlegung von Leistungs-
vorgaben aus einem Gutezeichen in einer Leistungsbeschreibung
erfolgt, gilt, dass die Einhaltung der Vorgabe zwingend ist und ein
Angebot, welches sie nicht erfullt vom weiteren Vergabeprozess
ausgeschlossen werden muss.

Festlegung als Nachweis fiir die Anforderungen im
Zuschlagskriterium

Wurden im Rahmen der Leistungsbeschreibung keine oder nur
ausgewahlte Teile der Anforderungen aus einem Gutezeichen als
Leistungsvorgaben festgelegt, so kann das Vorliegen einer Aus-
zeichnung/Zertifizierung mit einem Gutezeichen alternativ auch

®

im Rahmen der Zuschlagskriterien bertcksichtigt werden. Dafur
kann zum Beispiel die folgende Formulierung verwendet werden:

Bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Angebote wird
der von einem Bieter angebotene Preis mit einem Abschlag von
10-20 Prozent [Gewichtung festlegen] bertcksichtigt, wenn das
GUtezeichen xy fUr das angebotene Produkt nachgewiesen werden
kann. Der Nachweis ist mit dem Angebot vorzulegen.

In diesem Fall erhalt das Angebot, welches auf mit einem gultigen
Gutezeichen zertifizierten Produkten basiert, einen entsprechen-
den Vorteil im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung.

3.4.4 |dentifikation geeigneter Gutezeichen

Angesichts eines stetig zunehmenden Stellenwertes der Nach-
haltigkeit bei Einkaufsentscheidungen sowohl im Bereich des
privaten Konsums als auch bei der Beschaffung in der Privat-
wirtschaft nimmt am Markt die Anzahl entsprechender Produkt-
kennzeichnungen wie zum Beispiel Siegel, Label u. A. standig zu.
Vielfach wird in diesem Zusammenhang auch von einer ,Labelflut”
gesprochen.

Diese Situation stellt 6ffentliche Beschaffungsstellen vor eine
Reihe von Herausforderungen und Fragen:

21 Direkt nutzbare Anbieterfragebdgen finden sich fur viele Produktgruppen beispielsweise in den Ausschreibungsempfehlungen des Umweltbundesamtes, vgl.: https://www.umweltbundesamt.de/themen/
wirtschaft-konsum/umweltfreundliche-beschaffung/ausschreibungsempfehlungen-des-uba. Diverse - auch spezifisch angepasste - Anbieter-Eigenerklarungen zu einzelnen Produktgruppen finden sich

im Anhang Il dieses Leitfadens.
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Welche inhaltlichen Aspekte (6kologisch und/oder sozial)
werden von den einzelnen Kennzeichnungen adressiert?

FUr welche Produkte/Produktgruppen am Markt gelten die
einzelnen Kennzeichnungen/ Zeichen?

Welche Produktionsstufen der Lieferkette werden von den
jeweiligen Kennzeichnungen adressiert?

Welche dieser Kennzeichnungen entsprechen den Vorgaben
des § 34 Abs. 2 VgV bzw. bei nationalen Vergaben unter-
halb des EU-Schwellenwertes des § 24 Abs. 2 UVgO - und
konnen damit als Gltezeichen im Rahmen der vorstehend
skizzierten Art und Weise in den Beschaffungsverfahren
herangezogen werden?

Ist am Markt im Bereich einer konkret definierten Pro-
duktauswahl eines spezifischen Beschaffungsverfahrens
eine ausreichende Anzahl entsprechend gekennzeichneter
Produkte verflgbar?

Wahrend die letzte Frage gegebenenfalls im Rahmen einer Markt-
erkundung oder eines Bieterdialogs zu beantworten ist, kann fur
die anderen Aspekte auf sogenannte ,GUtezeichenfinder” als
Hilfestellung zurtckgegriffen werden.

Besonders empfehlenswert fir die Ausarbeitung von Vorgaben
fUr die offentliche Beschaffung ist die vom Bundesministerium
fUr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) ge-
tragene Informationsplattform www.siegelklarheit.de. Hier finden

sich fUr ausgewahlte Produktgruppen die Ergebnisse eines sys-

®

tematischen und transparenten Bewertungsverfahrens einschla-
giger Zeichen. Die Ergebnisse konnen dabei Uber entsprechende
Suchfilter eingegrenzt werden.

Ebenfalls gut geeignet fur die Verwendung im Kontext dieses Leit-
fadens ist die Internetplattform Kompass Nachhaltigkeit: Dieses

Infoangebot ist ein Kooperationsprojekt von Engagement Global
mit ihrer Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) und
der Deutschen Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) im Auftrag des Bundesministeriums flr wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (BMZ). Es umfasst einen Glte-
zeichenfinder (die Bewertungsmethodik der Gltezeichen basiert
auf denselben Kriterien wie bei Siegelklarheit), eine Datenbank
fUr gute Praxisbeispiele ebenso wie ein Vergabetool, das bei allen
vorbereitenden Schritten im Vergabeverfahren unterstitzt.

Hinweis: Fur die konkreten Produktbereiche in den Waren- und
Dienstleistungsgruppen des Anhangs | dieses Nachhaltigkeitsleit-
fadens werden im Rahmen der dort festgelegten Beschaffungs-
vorgaben jeweils auch geeignete Gutezeichen vorgegeben oder
benannt, soweit dies sachgerecht moglich ist.
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AN DIE OKOLOGISCHE
NACHHALTIGKEIT

Die einleitenden Ausfuhrungen in Kapitel 1 zeigen bereits,
dass es sich bei der 6kologischen Nachhaltigkeit in der of-
fentlichen Beschaffung der FHH um eine vieldimensionale
Herausforderung handelt. Dabei kann es im konkreten Einzel-
fall immer wieder zu Zielkonflikten zwischen den unterschied-
lichen Dimensionen der Umweltbelastung kommen (zum
Beispiel zwischen Energieeffizienz und materialschonend
verlangerter Produktnutzung), die Abwagungsprozesse not-
wendig machen und die selbst wissenschaftlich betrachtet
nicht abschlieRend zu klaren sind.??

Die folgenden Abschnitte gelten ebenfalls fiir Produkte, die
nicht explizit und spezifisch in diesem Nachhaltigkeitsleitfaden
erwahnt sind.

4.1 ZIRKULARITAT, RESSOURCENSCHONUNG UND
LANGLEBIGKEIT VON PRODUKTEN

Weltweit werden Rohstoffe knapper, immer wertvoller und sollten

nicht verschwendet werden. Diverse Krisen haben die Anfalligkeit

Entscheidungen, sondern um gesellschaftliche Wertsetzungen.

Of =,

globaler Lieferketten gezeigt. Auch sind die effiziente Nutzung
und Wiederverwendung von Ressourcen relevante Hebel zur
Einsparung von Kosten. In einer zirkularen Wirtschaft werden
Produkte (Guter und Dienstleistungen), Verfahren, Geschafts-
modelle, Konsummuster und gesellschaftliche Handlungsweisen
ganzheitlich Uberdacht. Durch Berlcksichtigung von zirkularen
Design-Kriterien werden Produkte von vornherein so gestaltet,
dass ein Minimum an Primarressourcen eingesetzt wird, eine
effektivere und bessere Nutzung durch Langlebigkeit, Reparatur-
fahigkeit, Modularitat und Wiedernutzung moglich ist. Aulerdem
wird gleich mitgedacht, was passiert, wenn Guter nicht mehr ge-
braucht werden. Durch die Berlcksichtigung dieser Kriterien in
der offentlichen Beschaffung werden nachhaltige Produkte und
Geschaftsmodelle unterstutzt.

4.1.1 Prifung einer verlangerten Produktnutzung

In die Herstellung von Produkten flieBen regelmallig Energie- und
Materialressourcen ein, die selbst bei einem sehr hochwertigen
Recycling nur zu einem kleinen Teil fUr eine erneute Nutzung
zurtckgewonnen werden. Daneben sind die vielfaltigen Produk-
tions- und Transportprozesse der Herstellung regelmafig mit
vielen weiteren nicht umkehrbaren Umweltbelastungen wie etwa
Emissionen in Luft, Wasser und Bdden verbunden, die erst Uber
eine lange und intensive Nutzung der jeweiligen Produkte in ein

22 So handelt es sich bei der Abwagung zur Priorisierung von umweltbezogenen Schutzgitern (wie etwa zwischen Biodiversitat und Emissionsschutz) letztendlich nicht um wissenschaftlich objektivierbare
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sinnvolles Verhaltnis zum Produktnutzen gelangen. Man spricht
in diesem Kontext auch von einer ,6kologischen Amortisations-
dauer”.

Umsetzung in der Beschaffung

Bereits im Rahmen der Bedarfsanalyse sollte immer hinterfragt
werden, ob tatsachlich eine Neu- oder Ersatzbeschaffung not-
wendig ist, oder ob die vorhandenen Produkte weiter genutzt
werden konnen. Dabei sind Reparatur- und Instandsetzungs-
moglichkeiten mit in diese Uberlegungen einzubeziehen.

Insbesondere bei aufwandigeren technischen Geraten (sowie
Investitionsgultern) ist im Rahmen einer Markterkundung bzw.
eines Bieterdialoges zu prufen, ob in den Beschaffungsvorgaben
(als Produktanforderung oder Ausfuhrungsbedingung) Mindest-
garantie- und Gewahrleistungszeiten festgelegt werden kdnnen,
die Uber die allgemeinen gesetzlichen Vorgaben hinausgehen.

In Abhangigkeit von den Ergebnissen einer solchen Markterkun-
dung bzw. eines Bieterdialoges kann dann in den Ausfuhrungs-
bedingungen zum Beispiel festgelegt werden:

« Der Lieferant sichert zu, dass die gelieferten Produkte bei
bestimmungsgemaler Nutzung mindestens xy Stunden/
Jahre funktionsfahig sind. Treten abweichend von dieser

Of =,

Zusicherung im Verlauf der bestimmungsgemallen Nutzung
vorzeitige Ausfalle einzelner Produkte auf, so stellt der Lie-
ferant eine zeitnahe Reparatur bzw. einen entsprechenden
Austausch sicher.

4.1.2 Beachtung der Reparaturfahigkeit

FUr die eingangs skizzierte ,0kologische Amortisation” des umwelt-
bezogenen Herstellungsaufwandes spielt insbesondere auch die
Moglichkeit von Reparaturen eine wichtige Rolle. Diese Tatsache
hat auch der Gesetzgeber aufgegriffen. So werden sukzessive im
Rahmen der EU-weit geltenden Anforderungen an die 6kologische
Nachhaltigkeit von Produkten?? (Okodesign-Rahmenverordnung
(EU) 2024/1781) auch entsprechende Mindestanforderungen an
die Reparierbarkeit festgelegt?.

Umsetzung in der Beschaffung

Soweit fur die jeweilige Produktgruppe noch keine entsprechenden
verbindlichen gesetzlichen Regelungen bestehen, ist es sinnvoll,
in den daflr in Frage kommenden Lieferauftragen Ausfithrungs-
bedingungen fir die folgenden Aspekte einzufligen?:

23 Vero"rdnung (EU) 2024/1781 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur Schaffung eines Rahmens fir die Festlegung von Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte,
zur Anderung der Richtlinie (EU) 2020/1828 und der Verordnung (EU) 2023/1542 und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/125/EG.
24 Vgl. dazu die Informationen des Umweltbundesamtes unter: www.umweltbundesamt.de/tags/reparierbarkeit.

25 Auch Produkte, die nach dem Cradle-to-Cradle-Designprinzip entwickelt worden und zertifiziert sind, erflllen hohe Anforderungen an die Reparaturfahigkeit.

.
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« Die Ersatzteilversorgung fur die Reparatur des Gerats ist
ab Produktionseinstellung fur mindestens 10 Jahre (kann
angepasst werden?®) sicherzustellen.

« Als Grundlage fUr die Konkretisierung dieser Anforderungen
an die Ersatzteilversorgungist eine produktgruppenspezi-
fische Listung ,typischer Reparatur- und Austauschteile”
aufzustellen.

« Essind aussagekraftige Reparaturinformationen (zum Bei-
spiel in Form von Reparaturanleitung, Zerlegungsplan oder
Explosionsansicht, Diagnose- und Fehlercodes) zur Ver-
flgung zu stellen.

« Bei Geraten, deren Funktion auf entsprechender Software
basiert, sind auch aktuelle Software und/oder Firmware-
Updates einschlieBlich Reset-Software, inklusive der An-
leitungen fur deren Installation, bereitzustellen.

Der Nachweis ist durch eine Herstellererklarung zu erbrin-
gen.

Bei Produkten mit einem Wert von Gber 5.000 Euro pro Produkt
und einer Nutzungszeit von Uber funf Jahren ist im Rahmen der
Bedarfsermittlung zu prifen, ob zusatzlich oder separat die
Wartungsdienstleistungen ausgeschrieben werden sollen.
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4.1.3 Prifung des Erwerbs von aufbereiteten
Gebrauchtprodukten

Aus den vorstehend skizzierten Grinden ist aus dkologischer
Sicht einer Beschaffung von Gebrauchtprodukten grundsatzlich
Vorrang vor neu hergestellten Alternativen zu geben. Um dabei
auch Beschaffungsanforderungen an Produktqualitat und Wirt-
schaftlichkeit Rechnung zu tragen, kommen hierfir insbesondere
Gebrauchtprodukte aus qualitatsgesicherten Aufarbeitungspro-
zessen in Frage, fur die auch entsprechende Lieferantengarantien
gegeben werden?’.

Umsetzung in der Beschaffung

Gebrauchtprodukte kdnnen im Rahmen von Nebenangeboten
(vgl. hierzu Ziffer Il.7.3 HmbVgRL) abgefragt werden. Nebenan-
gebote dienen dem Zweck, im Wettbewerb das unternehmerische
Potential, die nachhaltigen Alternativen und die Innovationskraft
der Bieter zu erschlielen.

Bietende haben, bei ausdrtcklicher Zulassung von Nebenangeboten
in den Vergabeunterlagen oder der Auftragsbekanntmachung,
die Moglichkeit, ein Gebrauchtprodukt als Alternative zu der
vom Auftraggeber ausgeschriebenen Ware anzubieten. Wenn ein
offentlicher Auftraggeber Nebenangebote zulasst, mussen die
Vergabeunterlagen Mindestanforderungen enthalten, die auch

26 Bei der Anpassung sollte darauf geachtet werden, dass die angegebene Dauer mindestens der jeweils Ublichen Nutzungsdauer der entsprechenden Gerate entspricht.
27 Entsprechende Marktangebote gibt es bspw. im Bereich der IT-Produkte sowie bei HaushaltsgroRgeraten.
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40 - Anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit

bei der Erstellung eines Nebenangebots zwingend einzuhalten
sind. Dazu listet man sinnvollerweise auf, welche Anforderungen
aus der Leistungsbeschreibung in jedem Falle auch fir Neben-
angebote gelten sollen.

Ein Nebenangebot ist vom Auftraggeber dahingehend zu prifen,
ob es die vorgegebenen Mindestbedingungen einhalt. Eine Gleich-
wertigkeitsprifung hat hingegen nicht stattzufinden. Vielmehr
wird das Nebenangebot, wenn es formal in Ordnung ist und die
Mindestanforderungen erflllt, wie ein Hauptangebot nach den
vorab festgelegten Zuschlagskriterien gewertet.

4.1.4 Auswahl energieeffizienter Produkte

Bei Produkten, die Energie bendtigen, sind der Energieverbrauch
selbst bzw. die bei der Energiegewinnung oder -umwandlung ent-
stehenden Umweltwirkungen im gesamten Lebenszyklus relevant.
Auch wenn sich die konkrete Art und Weise der Umweltwirkungen
je nach Art des Energietragers (Strom, Benzin, Gas etc.) relevant
unterscheiden kann, so gilt dennoch bei praktisch all diesen Pro-
dukten, dass ein energieeffizienteres Produkt umweltbezogene
Vorteile gegenlber einem weniger effizienten Produkt hat.

Beim Erwerb und Einsatz energieverbrauchsrelevanter Produkte
sind daher energieeffiziente Produkte zu bevorzugen. Dieser
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Aspekt wird im Bereich der Oberschwellenvergabe durch die
Regelung des § 67 VgV konkretisiert:

In der Leistungsbeschreibung sollen im Hinblick auf die Energie-
effizienz insbesondere folgende Anforderungen gestellt werden:

1. das hochste Leistungsniveau an Energieeffizienz und

2. soweit vorhanden, die hochste Energieeffizienzklasse im
Sinne der Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung.

Hiervon darf nur in begrindeten Ausnahmefallen abgesehen
werden (vgl. dazu Ziffer I1.7.2.2.2 der HmbVgRL).

DarUber hinaus sind (gemal § 67 Abs. 3-5 VgV) im Bereich der
Oberschwellenvergabe von den Bietern in der Leistungsbeschrei-
bung oder an anderer geeigneter Stelle in den Vergabeunterlagen
Informationen zum Energieverbrauch sowie gegebenenfalls zu
den Lebenszykluskosten einzuholen. Diese Informationen sind
bei der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes als Zu-
schlagskriterium angemessen zu bertcksichtigen (vgl. auch hier
die weitergehenden Ausfihrungen in Ziffer [1.7.2.2.2 und Ziffer
11.L11.2.3 der HmbVgRL).

Bei der praktischen Umsetzung dieser Vergabevorgaben ist aus
fachlicher Sicht zu beachten, dass zahlreiche Produkte in den Rege-
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41 - Anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit

lungsbereich der Okodesign-Rahmenverordnung (EU) 2024/178128
und der Vorgangerrahmenrichtline 2009/125/EG?° fallen.

Um der technischen Entwicklung Rechnung zu tragen, ist in Durch-
fuhrungsverordnungen vielfach bereits eine gestufte Entwicklung
dieser Mindestanforderungen festgelegt, d.h. der Mindeststandard
wird zu vorher festgelegten Zeitpunkten strenger.

Informationen zum Prozess der Festlegung dieser Mindestanfor-
derungen sowie Kurzbeschreibungen und Links zu den relevanten
Durchfihrungsverordnungen der EU finden sich auf den Seiten
des Umweltbundesamtes.

FUr einen Teil der energieverbrauchsrelevanten Produktgruppen
werden in den produktgruppenspezifischen Durchfihrungsverord-
nungen auch die jeweils spezifischen Berechnungsgrundlagen fur
die Umsetzung der bekannten Energieverbrauchskennzeichnung
(EU-Energielabel mit der Farbskala von Grin bis Rot) definiert und
die Werte fiUr die verschiedenen Effizienzklassen festgelegt. Seit
Marz 2021 erfolgt hier schrittweise eine sogenannte Reskalierung
dieser Kennzeichnungen, in deren Rahmen nach und nach fur alle
Produktgruppen die ,+"-Klassen abgeschafft und die Produkte
damit wieder innerhalb einer Skala von A bis G ausgezeichnet
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werden3!, Das bedeutet, dass beispielsweise ein Kihlschrank,
der friher in der Kategorie A++ ein scheinbar energieeffizientes
Gerat war, aktuell nur noch die Effizienzkennzeichnung D erhal-
ten wirde - das soll aus EU-Sicht die Transparenz am Markt fir
Verbraucherinnen und Verbraucher verbessern.

Umsetzung in der Beschaffung

Bei der Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Produkte ist in
jedem Fall zu prafen, ob fur die jeweilige Produktgruppe bereits
eine entsprechende Durchfuhrungsverordnung erlassen wurde.
Ist dies der Fall, so sind die jeweils aktuellen Mindestanforderun-
gen an Energieeffizienz zu prifen3? und es ist bei der Festlegung
der darlber hinausgehenden Energieeffizienzanforderungen auf
hochstem Leistungsniveau auf die in den Verordnungen festge-
legte Art und Weise der Festlegung der Energieeffizienz Bezug
zu nehmen. So wird sichergestellt, dass auf verfligbare Daten der
Hersteller und etablierte Prif- und Nachweisstandards zurtck-
gegriffen werden kann.

In Produktgruppen, fir die eine Energieverbrauchskennzeich-
nungsplicht besteht, kann vereinfachend direkt auf die jeweils
bestehenden Effizienzklassen Bezug genommen werden. Dabei

28 Vero"rdnung (EU) 2024/1781 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur Schaffung eines Rahmens fur die Festlegung von Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte,

zur Anderung der Richtlinie (EU) 2020/1828 und der Verordnung (EU) 2023/1542 und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/125/EG (ABI. L, 2024/1781, 28.6.2024).
29 Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Schaffung eines Rahmens flr die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung

energieverbrauchsrelevanter Produkte.

30 Vgl. dazu https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/produkte/oekodesign/produktgruppen

31 Naheres dazu unter: https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/energiesparen/energieverbrauchskennzeichnung.

32 In vielen Beschaffungsleitfaden und Ausschreibungshilfen finden sich veraltete Effizienzanforderungen, die z.T. deutlich unter den jeweils aktuell geltenden gesetzlichen Mindeststandards liegen.
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42 - Anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit

ist darauf zu achten, dass die Produkte in der hochsten Energie-
effizienzklasse des EU-Energielabels klassifiziert sind, fir die zum
Zeitpunkt der Beschaffung am EU-Markt Gerate verfligbar sind.

Der Nachsatz ,fur die zum Zeitpunkt der Beschaffung am EU-
Markt Gerate verfligbar sind” ist hierbei von besonderer Relevanz,
da es eine Reihe von Produktgruppen gibt, in denen die obersten
Effizienzklassen (zum Beispiel A-C) derzeit (noch) leer sind®3, es
hier also kein Marktangebot gibt.

Im Rahmen der Nachweisvorgaben kann hier sehr klar auf die Ener-
gieverbrauchskennzeichnung auf dem gesetzlich verpflichtenden
Energielabel sowie die weiteren technischen Produktunterlagen
zurtckgegriffen werden. Zum Beispiel mit einer Formulierung:

« /Zum Nachweis sind die Energieverbrauchslabel der an-
gebotenen Gerate vorzulegen. Auf Anforderung der Be-
schaffungsstelle sind die zugehorigen technischen Doku-
mentationen des Herstellers zur Energieeffizienzermittlung
verflgbar zu machen.

Die sogenannte EPREL3*-Datenbank, die die Energieeffizienzklas-
se aller Produkte auf dem EU-Markt auflistet, findet sich unter
https://eprel.ec.europa.eu/screen/home. Diese Datenbank3> kann
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in der Vorbereitung der Beschaffung helfen, zu identifizieren, flr
welche Produkte welche Energieeffizienzklassen zum jeweiligen
Zeitpunkt am EU-Markt verflgbar sind.

4.2 ANFORDERUNGEN AN INHALTSSTOFFE UND
MATERIALIEN

4.2.1 Anforderungen an den Rezyklatgehalt in den Materialien
der Produkte

Ein wirksamer Ansatz zur Reduktion des Energie- und Rohstoff-
bedarfes sowie der weiteren Umweltbelastungen aus den Her-
stellungs- und Lieferketten der Grundmaterialien fir Produkte
ist der Einsatz von Rezyklatmaterialien.

Damit die beabsichtigte umweltentlastende Wirkung aber auch
tatsachlich erreicht wird und eine entsprechende Starkung der
Kreislaufwirtschaft erfolgt, ist es dabei von Bedeutung, dass:

« es sich bei den Rezyklaten um sogenanntes Post-Consu-
mer-Rezyklatmaterial (PCR-Material)*® handelt,

33 Dieser Effekt wurde bei der Festlegung der Effizienzklassen von den Regulatoren bewusst gewahlt, um auch bei einem maoglichen technologischen Fortschritt die Skaleneinteilungen mittelfristig beibehal-

ten zu konnen.
34 Die Abklrzung EPREL steht firr ,European Registry for Energy Labelling”.
35 Oder auch die EffizienzCheck-Datenbank unter: https://tool.label2020.eu/de/produktsuche.

36 Post-Consumer-Rezyklat-Material: Material aus Haushalten, gewerb-lichen und industriellen Einrichtungen oder Instituten (die Endverbraucher des Produktes sind), das nicht mehr langer fur den vor-
gesehenen Zweck verwendet werden kann. Darin enthalten ist zurlckgefihrtes Material aus der Lieferkette; Definition nach UBA ,Leitfaden zur umweltfreundlichen &¢ffentlichen Beschaffung - Produkte

aus Recycling-Kunststoffen, Ausgabe 2020".
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43 - Anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit

« die Herkunft der entsprechenden Rezyklatanteile Gber ent-
sprechende Mengenstromnachweise einschlagiger Zerti-
fizierungssysteme nachgewiesen wird.

Bei der praktischen Umsetzung von Anforderungen an den Rezy-
klatgehalt in verschiedenen Materialien ist allerdings zu beachten,
dass es bislang nur bei wenigen Materialien etablierte Systeme
in den Lieferketten gibt, die zur Kommunikation zwischen den
Materialherstellern und den Endproduktherstellern sowie zur
Nachweisfihrung der Recyclinganteile geeignet sind. Vorrangig
sind diese bei Kunststoffen und Papieren etabliert.

In anderen Materialstromen zum Beispiel im Bereich der Metalle
und der Glaser ist zwar z.T. ein hoher Recyclingmaterialanteil
enthalten, dieser wird aber bislang in den Lieferketten der ver-
schiedenen Materialsorten nicht gesondert oder produktspezi-
fisch ausgewiesen.
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Umsetzung in der Beschaffung

Fur Kunststoffe kann in den Beschaffungsvorgaben vorgegeben
werden:

» dieim Produkt (gegebenenfalls fir einzelne Bauteile konkre-
tisieren) eingesetzten Kunststoffe enthalten > x Gewichts-
prozent Post-Consumer-Rezyklatmaterial (PCR-Material)®’

Nachweis: Der PCR-Materialgehalt ist durch Zertifikate eines
der nachfolgenden Zertifizierungsschemata zu belegen3®:
EuCertPlast®, RecyClass flr den ,Recycling Process™? oder

Global Recycled Standard (GRS)*.
Bei Papieren kann beispielsweise formuliert werden:

« Die Papierfasern der Produkte missen zu 100 Prozent aus
Altpapier bestehen.
Nachweis: Der Nachweis kann hier wahlweise erfolgen, in-
dem

a. fur die Papiere und Kartonagen eine Zertifizierung mit
dem Umweltzeichen Blauer Engel ,Grafische Papiere und

37 Ein sachgerechter Wert fur eine solche Anforderung an den Mindest-Rezyklatgehalt variiert in Abhangigkeit von den technischen und auch den optischen Anforderungen an das jeweilige Bauteil recht
deutlich. Wahrend bei ,einfachen Produkten” wie etwa Verpackungen, Mullsacken, Abfallbehéltnissen oder auch einigen Kunststoffmaterialien im Blirobereich Recyclingmaterialanteile von 70- > 90 Ge-
wichtsprozent tblich sind, kénnen bei den Kunststoffteilen von hoherwertigen Gitern (z. B. den Gehausen von Haushaltgeraten, IT-Produkten, Mobeln u. A.) derzeit Anteile von 20-50 Gewichtsprozent

durchaus als ambitioniert gelten.

38 Die Auswahl der hier benannten Zertifizierungssysteme entspricht den Festlegungen aus der aktuellen Uberarbeitung des einschlagigen Umweltzeichens ,Blauer Engel fiir Produkte aus Recyclingkunst-

stoffen (DE UZ 30a)".
39 http://www.eucertplast.eu.
40 https://recyclass.eu/.
41 https://textileexchange.org/knowledge-center/documents/global-recycled-standard-grs/.
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44 - Anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit

Kartons aus 100 Prozent Altpapier (Recyclingpapier und
-karton)” (DE-UZ 14a, Ausgabe 2020) vorliegt,

b. fUr Fertigerzeugnisse, die vorwiegend aus Papier und Kar-
ton bestehen, eine Zertifizierung mit dem Umweltzeichen
Blauer Engel ,Fertigerzeugnisse aus Recyclingpapier und
-karton” (DE-UZ 14b, Ausgabe 2020) vorliegt,

c. die Richtigkeit der Angaben bestatigt wird von*?

« einer von der Deutschen Akkreditierungsstelle (DAKkS)
fur ISO 14001 akkreditierten Zertifizierungsstelle mit
dem Scope fur Papierfabriken (NACE 17.12) oder

« einem fUr diesen Scope (NACE 17.12) von der Deut-
schen Akkreditierungs- und /Zulassungsgesellschaft
fur Umweltgutachter mbH (DAU) gemall Umweltaudit-
gesetz zugelassenen Umweltgutachter oder

« einem akkreditierten FSC/PEFC-Zertifizierer.

Ausnahme flur Beschaffungen des Staatsarchivs: Werden Akten
analog oder hybrid (d. h. akten- bzw. entscheidungsrelevante
Unterlagen enthalten analoge Anteile) gefiihrt, so muss das dabei
genutzte Papier nach DIN EN ISO 9706 zertifiziert sein.

Hintergrund: Das Staatsarchiv Hamburg ist nach § 1 Abs. 1 Ham-
burgisches Archivgesetz (HmbArchG) verpflichtet, das Archivgut
dauerhaft zu erhalten. Archivgut sind all jene Unterlagen, die
vom Staatsarchiv als archivwirdig bewertet und deren Aufbe-

Of =,

wahrungsfristen abgelaufen sind. Damit konnen potenziell alle
Unterlagen zu Archivgut werden. Dauerhaft erhalten werden kann
jedoch nur Schriftgut auf alterungsbestandigem Papier gemald
dieser DIN-Norm.

4.2.2 Anforderungen an den Einsatz von Materialien aus
nachwachsenden Rohstoffen

Ein weiterer Ansatz, Bedarfe an nicht erneuerbaren Rohstoffen in
den Herstellungs- und Lieferketten zu reduzieren, ist der Einsatz
von Materialien auf Basis der sogenannten ,nachwachsenden
Rohstoffe”.

Aus einer umfassenden Nachhaltigkeitsperspektive ist der Einsatz
der nachwachsenden oder biobasierten Rohstoffe allerdings nicht
uneingeschrankt vorteilhaft. Je nach Art der jeweils genutzten
Biomassen kann es zu einer Nahrungsmittelkonkurrenz (insbe-
sondere bei den sogenannten Ackerrohstoffen wie beispielsweise
Zuckerrohr oder Mais), zur Umwandlung bislang ungestorter
Naturraume (zum Beispiel bei der Anlage von Plantagen flr den
Holzanbau in bisherigen Primarwaldern) oder zum Einsatz von
problematischen Mengen an Diingern, Schadlingsbekampfungsmit-
teln oder Ahnlichem, aber auch zu einem UbermaRigen Verbrauch
an Trinkwasserressourcen kommen. DarlUber hinaus besteht je
nach Herkunftsregion das Risiko, dass es zu negativen sozialen
Folgen in den jeweiligen Anbaugebieten kommt.

42 Diese Anforderungen entsprechen den Nachweisanforderungen aus dem Umweltzeichen ,Blauer Engel flir Grafische Papiere und Kartons aus 100 % Altpapier (Recyclingpapier und -karton)”.
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45 - Anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit

Bei einer Nutzung der nachwachsenden Rohstoffe als Produkt-
material ist daflir Sorge zu tragen, dass die vorstehend skizzier-
ten problematischen Folgeescheinungen nicht eintreten. Dies
bedeutet, dass sichergestellt werden muss, dass die jeweiligen
Materialrohstoffe aus nachhaltiger Bewirtschaftung stammen.

Mit der Nationalen Biomassestrategie (NABIS) will die Bundesre-
gierung Biomassestrome zielgerichtet lenken, um sicherzustellen,
dass die Ressource bestmaoglich eingesetzt wird. Ziel der Bio-
massestrategie ist es, zur mittel- und langfristigen nachhaltigen
Ressourcennutzung sowie zum Klima- und Biodiversitatsschutz
beizutragen®.

Die Fachagentur nachwachsende Rohstoffe (FNR)** informiert
umfassend auf ihren Seiten zum Einsatz und zur Entwicklung von
nachwachsenden Rohstoffen und zur nachhaltigen Beschaffung
insgesamt.

Umsetzung in der Beschaffung

FUr die mengenrelevanten eingesetzten Materialien aus dem Roh-
stoff Holz finden sich nachstehend konkrete Vorschlage, wie im
Rahmen der Beschaffungsanforderungen problematische Folgen
vermieden werden konnen.

Auch bei weiteren nachwachsenden Rohstoffen oder biobasierten
Materialien (zum Beispiel auf der Basis von Grasern, Hanf oder

43 BMEL - Biobkonomie + nachwachsende Rohstoffe - Die Nationale Biomassestrategie.
44 www.fnr.de.
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Ahnlichem) ist jeweils spezifisch zu prifen, dass nachhaltige An-
baubedingungen eingehalten werden.

4.2.3 Anforderungen an Holzmaterialien

Auch wenn es sich bei Holz um einen nachwachsenden Rohstoff
handelt, sind mit der Holzgewinnung und -verarbeitung auch z. T.
gravierende 0kologische und soziale Folgen verbunden. Dies gilt
insbesondere flr den Raubbau in tropischen, aber auch anderen
Urwaldern, wo durch grol3flachige (z. T. illegale) Entwaldungen
(Kahlschlag) Lebensraume und ihre Artenvielfalt zerstort werden,
Weitere negative Folgen sind die Erosion der Boden und Aus-
wirkungen auf das lokale Klima. Auch die sozialen Auswirkungen
konnen hier gravierend sein: Im Zuge der Abholzungen werden oft
Menschen aus ihren Siedlungen verdrangt oder die Beschaftig-
ten in der Holzwirtschaft leiden unter mangelndem Arbeits und
Gesundheitsschutz oder bekommen keine gerechte Bezahlung.

Um die skizzierten moglichen negativen Folgen der Holznutzung
zu minimieren, sind bei der 6ffentlichen Beschaffung von Holz
und Holzwerkstoffen die nachfolgenden Aspekte zu beachten:

« Mit Blick auf die Ressourcenschonung sind auch bei Holz
und Holzwerkstoffen Moglichkeiten zur Vermeidung und
Verminderung des Bedarfes zu prifen (zum Beispiel durch
Weiternutzung und Reparatur bestehender Holzprodukte).
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46 - Anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit

Eingesetzte HOlzer missen aus nachhaltig bewirtschafteten
Waldern stammen.

Die Verwendung und Beschaffung von Tropenholz oder
Holz aus Primarwaldern ist zu vermeiden (vgl. hierzu auch
die Ausfihrungen in der ,Negativliste” im Kapitel 6).

Bei Holzwerkstoffen und weiter verarbeiteten Holzprodukten
ist darauf zu achten, dass keine Stoffe mit gefahrlichen oder
umweltschadlichen Eigenschaften zugesetzt wurden, die
im Verlauf der Nutzung in die Umwelt abgegeben werden,
wie beispielsweise Biozide in Holzschutzmitteln.

Am Ende ihrer Nutzungsdauer sind Altholzprodukte auf
ihre Wiederverwendbarkeit zu prifen und ansonsten einer
moglichst hochwertigen Verwertung zuzufuhren.

Auch aus sozialer Perspektive ist die Einhaltung von Stan-
dards (vgl. Uberblick Gltezeichen unten) einer nachhaltigen
Waldbewirtschaftung von zentraler Bedeutung.

Daruber hinaus kann es gerade bei weiterverarbeiteten
Produkten sinnvoll sein, erganzend die Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen in den Lieferketten von den Lieferanten
einzufordern.

Mit Blick auf die vorgenannten Aspekte finden sich im Markt fir
Holz und Holzprodukte die folgenden einschlagigen Glitezeichen.*

45 Diese Ubersicht wurde dem Leitfaden ,Nachhaltiger Einkauf Berlin” entnommen.
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47 - Anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit

Giite-
zeichen

FSC

FSC -
Forest Steward-
ship Council

Beschreibung

FSC® ist ein internationales Zertifizierungssystem fir nachhal-
tigere Waldwirtschaft. Kriterien, die eingehalten werden mussen,
sind u. a.: strikte Begrenzung von Pestiziden im Wald, keine Um-
wandlung von Wald zu Plantagen, Ausschluss von gentechnisch
veranderten Arten, Schutz von Boden und Wasserressourcen so-
wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern- und Landnutzungs-
rechte der indigenen Bevdlkerung. Ebenso ist es Ziel von FSC®,
zur Erhaltung oder Verbesserung des sozialen und wirtschaft-
lichen Wohlergehens der lokalen Bevolkerung beizutragen.

Das FSC-Zertifikat gilt weltweit fur Walder.
Weitere Informationen unter: www.fsc-deutschland.de.

O <

Lieferkettenstufen

Bei dem FSC-Siegel auf Produkten gibt es drei verschiedene Va-
rianten, die unterschiedliche Anforderungen an das verwendete
Material stellen:
« FSC100 %: Die Produkte bestehen komplett aus Holz- und
Nichtholzprodukten (NTFPs) aus FSC-zertifizierten Waldern.

« FSC Mix: Mindestens 70 % des Holzes flir ein Produkt sind
aus FSC-zertifizierten Waldern oder Post-Consumer-Recyc-
lingmaterial, d. h. Gebrauchtholz, das regular nach seiner
Nutzung entsorgt und durch Recycling zurlick in den Stoff-
kreislauf gefuhrt wird.

« FSC Recycled: Das komplette Produkt besteht aus Recyc-
ling-Holz, mindestens 70 % davon aus Post-Consumer-
Recyclingmaterial.

PEFC

Das PEFC-Siegel zertifiziert weltweit nachhaltige Waldwirtschaft
und Produkte aus einer solchen Waldwirtschaft.

PEFC definiert seine Kriterien u. a. mit der Wahrung der Arbeit-
nehmerrechte, die Rechte der Menschen, die vom Wald leben und/
oder von ihm abhangig sind.

Weitere Informationen unter: www.pefc.de.

Die Zertifizierung bezieht sich auf die verwendeten Materialien.
Das PEFC-Siegel gibt es in verschiedenen Varianten.

Interessant fur die Beschaffungist insbesondere PEFC, das Siegel
mit dem Zusatz ,regional”.

PEFC regional: Spezifikation des PEFC-Siegels. Verwendetes
Holz kommt aus einer geografisch abgrenzbaren Region inner-
halb Deutschlands. Die korrekte Beschriftung des Produkts heilt
dann: ,Heimisches Holz aus [Region]”.
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48 - Anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit

Giite-
zeichen

Nature plus

®
natureplus

No. 0000-0000-000-0

Beschreibung

Nature plus Bauprodukte dirfen weder die Umwelt noch die mensch-
liche Gesundheit durch Schadstoffe belasten.

Es durfen nur nachwachsende oder reichlich vorhandene minerali-
sche Rohstoffe oder Sekundarrohstoffe aus nachhaltigen Quellen
verwendet werden. Fir die Zertifizierung von Holz bedeutet das
zum Beispiel den weitgehenden Verzicht von Pestiziden, die Ver-
meidung von Rohstoffen aus Plantagenwirtschaft, kein Einsatz
von Holz aus Raubbau und eine mdglichst hohe Unterstitzung
von nachhaltiger Forstwirtschaft.

Produkte werden auf Schadstoffgehalte und Emissionen labor-
technisch untersucht.

Weitere Informationen unter: https://www.natureplus.org/.

O <

Lieferkettenstufen

Zertifizierung der Baumaterialien
Rickverfolgbarkeit bis zu den Rohmaterialien

Ausgezeichnet werden Baustoffe, die zu mindestens 85 % aus
nachwachsenden oder mineralischen Rohstoffen bestehen.

Naturland

Naturland

Naturland ist Mitglied im FSC.

Zu den Naturlandkriterien zahlen: Wiederherstellung bzw. Erhalt
naturnaher Walder, Verbot der Ausbringung gentechnisch veran-
derter Pflanzen, Verzicht auf Kahlschlage und auf den Einsatz von
Pestiziden und Dingemitteln.

Moglichst wenig Eingriffe in die natlrlichen Entwicklungsablaufe
des Waldes.

Uberprifung durch von Naturland beauftragte unabhangige Kon-
trolleure.

Weitere Informationen unter: https://www.naturland.de/de/.

Rickverfolgbarkeit vom fertigen Holz- produkt zum zertifizierten
Waldbetrieb.

Das Siegel wird nur flr in Deutschland angebaute Holzer vergeben.

. .
o HoLzvon wiz | 1101z von Hier
)

(-2

Das Label ,Holz von Hier” nimmt Transportwege in den Fokus und
hat zum Ziel, eine regionale und nachhaltige Holzproduktion/-ver-
arbeitung zu férdern. Voraussetzung flr die Vergabe des Labels
ist deshalb, dass das gesamte Holz aus nachhaltiger Forstwirt-
schaft stammt.

Der Nachweis am Produkt erfolgt Giber eine produktspezifische
Urkunde mit einer eindeutigen ID-Nummer, die auch die Rickver-
folgbarkeit des Holzes auf der Website des Labelgebers ermdglicht.

Weitere Informationen unter: https://www.holz-von-hier.eu/.

Riuckverfolgbarkeit vom fertigen Produkt (Schreinerei oder Papier-
fabrik) zum Forst, aus dem das Holz stammt.
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49 - Anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit

Umsetzung in der Beschaffung

In den Produktvorgaben ist zu fordern, dass Holz bzw. Holzproduk-
te nachweislich aus legaler und nachhaltiger Waldbewirtschaftung
stammen. Die folgende Formulierung ist in die Vergabeunterlagen
zu Ubernehmen:

+ Die angebotenen Holzmaterialien missen nachweislich
« aus deutscher oder EU-Forstwirtschaft stammen oder

« nach FSC (Forest Stewardship Council*®) und PEFC (Pro-
gramme for the Endorsement of Forest Certification
Schemes?’)*® oder gleichwertig zertifiziert sein oder

« die im Herkunftsland geltenden Kriterien des FSC oder
PEFC erfullen.

Mit der Abgabe des Angebots erklart der Bieter die Einhaltung
der oben genannten Anforderung an Holzmaterialien. Der Bieter
verpflichtet sich, die zur Erflullung der Kriterien angegebenen
Nachweise auf Verlangen des Auftraggebers jedoch spatestens
mit der Zuschlagserteilung vorzulegen®. Die Erflllung der Kri-

46 Vgl. www.fsc-deutschland.de.
47  Vgl. www.pefc.de.

Of =,

terien des FSC oder PEFC kann ebenso wie die Vergleichbarkeit
von Gutezeichen durch eine Prifung des Johann Heinrich von
Thinen-Instituts in Hamburg oder des Bundesamtes fur Natur-
schutz (BfN) in Bonn erbracht werden. Die vorstehenden Angaben
finden sich auch im ,Beschaffungserlass flir Holzprodukte” des
Bundes.>°

Hinweis: FUr bestimmte Warengruppen und Produkte enthalt der
Anhang | des Nachhaltigkeitsleitfadens spezifischere Vorgaben
an die eingesetzten Holzmaterialien und die Nachweisfihrung.

4.2.4 Anforderungen an Biokunststoffe

Werden als ,nachwachsende Rohstoffe” bei der Produktherstellung
sogenannte ,Biokunststoffe” bzw. ,biobasierte Kunststoffe” ein-
gesetzt, so sind zur Vermeidung irrefihrender Zuordnungen und
negativer Umweltfolgen sowie sozialer Probleme die folgenden
Anforderungen in die Produktvorgaben aufzunehmen:

48 PEFC und FSC sind die bedeutendsten Standards fur nachhaltige Forstwirtschaft, nach denen sich Betriebe zertifizieren lassen kdnnen. Die Betriebe mussen ¢kologische, 6konomische und soziale Krite-
rien erflllen, die teilweise Uber den gesetzlichen Anforderungen der Wald- und Naturschutzgesetze liegen.

49 Hinweis: Bei Holzlieferungen oder noch anzufertigenden Produkten kann es u. U. nicht mdglich sein, den Nachweis bereits vor Zuschlagserteilung zu erbringen. In diesem Fall kann hier auch ein spaterer
Zeitpunkt angegeben werden. In diesem Fall ist die Formulierung wie folgt zu wahlen: Bei der Anlieferung von Holz bzw. des Holzproduktes ist am Leistungsort die Zertifizierung oder ein entsprechender

Herkunftsnachweis zu erbringen.

50 Gemeinsamer Leitfaden zum Gemeinsamen Erlass zur Beschaffung von Holzprodukten vom 22. Dezember 2010 (,Beschaffungserlass fur Holzprodukte”) der am Erlass beteiligten Bundesministerien

(verwaltungsvorschriften-im-internet.de).
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50 - Anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit

« Der eingesetzte Kunststoff enthalt einen Anteil von = 60
Gewichtsprozent auf Basis nachwachsender Rohstoffe
(,Biokunststoff>t").

» Die nachwachsenden Rohstoffe fur die Biokunststoff-Her-
stellung mUssen nachweislich aus nachhaltigem Anbau der
jeweiligen Biomasse stammen

und

« PVC darf kein Bestandteil der Nicht-Biokunststofffraktion
sein.

Nachweis: Um den Mengenanteil der Biokunststoffe nachzu-
weisen und den PVC-Ausschluss sicherzustellen, sind alle im
jeweiligen Kunststoffmaterial eingesetzten Kunststoffarten mit
ihren jeweiligen Mengenanteilen zu dokumentieren.

Die Herkunft der Biomasse fur die Herstellung der Bio-Kunst-
stoffgranulate aus nachhaltig bewirtschafteten Quellen kann je
nach Art der Biomasse anhand eines Zertifikats eines der nach-
folgenden Zertifizierungssysteme nachgewiesen werden:

Of =,

« ISCC+°?

« RSB*>?

« Rainforest Alliance (SAN)>*

« Bonsucro>

« RedCert (nur in Europa)®

« Roundtable on Sustainable Palm Oil RSPO>’
« FSC

« PEFC

4.2.5 Chemikalien und Schadstoffe: Ausschluss gefahrlicher
Stoffe

Im Rahmen ihrer Mitteilung zum ,Europaischen Green Deal” hat
die EU-Kommission die Belastung der Bevdlkerung und der Um-
welt mit chemischen Stoffen, die aus Verbraucherprodukten frei-
gesetzt werden, als ein Kernproblem identifiziert. Als Reaktion
darauf hat sie das ,Null-Schadstoff-Ziel fir eine schadstofffreie
Umwelt” ausgegeben®. Dieses Ziel beinhaltet, dass

51 Definition gemal Blauer Engel (DE-UZ 200), Ausgabe 2016: Biokunststoffe: Kunststoffe, die ganz oder teilweise auf Basis von Biomasse (nachwachsende Rohstoffe) hergestellt werden. Bei solchen Bio-
kunststoffen kann es sich sowohl um biologisch abbaubare als auch um dauerhafte Kunststoffe handeln. Beispiele flr solche Biokunststoffe sind BioPE, Celluloseacetat oder PLA (engl. Polylactic acid,

Polymilchsauren).
52 https://www.iscc-system.org/certification/iscc-certification-schemes/iscc-plus/.
53 https://rsb.org/certification/.
54  https://www.rainforest-alliance.org/for-business/2020-certification-program/.
55 https://bonsucro.com/what-is-certification/.
56 https://www.redcert.org/index.php?lang=de.
57 https://rspo.org/as-an-organisation/our-standards/standards-review-2022-2023/.
58 Vgl. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_21_2345
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« Stoffe mit gefahrlichen Eigenschaften in Produkten so
weit wie irgend moglich durch weniger gefahrliche Stoffe
ersetzt werden sollen,

« der Chemikalieneinsatz insgesamt zu reduzieren ist und

« die Verschmutzung der Umwelt durch chemische Stoffe in
Wasser, Luft und Béden deutlich zu verringern ist.

Weitere Ausfihrungen zum Umgang mit Chemikalien und (be-
sonders) gefahrlichen Stoffen in der 6ffentlichen Beschaffung
finden sich im Anhang V dieses Leitfadens.

Fir die Produkte im Anhang | dieses Leitfadens gilt, dass das
Thema Chemikalien und Schadstoffe sich auch in diversen Gu-
tezeichen wie dem Blauen Engel, dem EU-Umweltzeichen und
weiteren Siegeln abbildet und Berlcksichtigung findet. Das heil3t:
Diese Siegel nehmen Chemikalien und gefahrliche Stoffe jeweils
spezifisch fur das entsprechende Produkt in den Blick und tragen
so zur Vermeidung gefahrlicher Stoffe in der Beschaffung bei.

Die offentliche Beschaffung kann auf diesem Weg einen wichti-
gen Beitrag leisten, indem sie nur Produkte und Dienstleitungen
beschafft, die keine oder zumindest deutlich weniger gefahrliche
Stoffe enthalten. Damit kann sie einen positiven Nachfrageeffekt
erzeugen, der Bieter unterstitzt, die bereits dazu Ubergegangen

Of =,

sind, bei der Produktgestaltung gefahrliche Inhaltsstoffe durch
unbedenklichere Stoffe zu ersetzen.

Informationsbeschaffung zu gefdhrlichen Stoffen

Um sachgerecht entsprechende Anforderungen an den Ausschluss
gefahrlicher Stoffe zu formulieren, die in der Beschaffungspraxis
umsetzbar sind, ist es notwendig, zu verstehen, welche Art von
Informationen bei den Produktherstellern und Bietern vorliegen
bzw. vorliegen mussen.

Die EU hat ein umfassendes Regelwerk implementiert, um ge-
fahrliche Eigenschaften von chemischen Stoffen zu identifizieren
und um entsprechende Anforderungen zum Schutz von Mensch
und Umwelt zu erlassen sowie den freien Verkehr von Stoffen
im Binnenmarkt zu gewahrleisten und gleichzeitig Wettbewerbs-
fahigkeit und Innovation zu verbessern. Zentrales Element ist die
REACH-Verordnung: (EG) Nr. 1907/2006°. Im Rahmen dieser Ver-
ordnung mussen bestimmte auf den europaischen Markt gebrachte
Chemikalien ab einer bestimmten Jahrestonnage registriert und in
Bezug auf ihre chemisch-physikalischen und toxikologischen sowie
umwelttoxikologischen Eigenschaften charakterisiert werden.®°
DaruUber hinaus konnen im Rahmen von REACH Herstellung, In-
verkehrbringen und Verwendung bestimmter chemischer Stoffe
als solche, in einem Gemisch oder in einem Erzeugnis beschrankt

59 Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), zur
Schaffung einer Europaischen Agentur fir chemische Stoffe, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94
der Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission.

60 Dies gilt ab einer Jahrestonnage von 1 to/a fiir die Registrierung, ab 10 to/a fur den Stoffsicherheitsbericht.
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oder aber ihre Verwendung unter einen entsprechenden Erlaub-
nisvorbehalt gestellt werden.

Die zweite Saule des EU-Chemikalienrechts bildet eine zweite Ver-
ordnung, die sogenannte ,CLP-Verordnung” (EU) Nr. 1272/20085,
Hier werden den chemischen Stoffen und den daraus hergestellten
Gemischen (zum Beispiel Farben, Schmierstoffe etc.) auf Basis der
unter REACH erhobenen Daten sogenannte Gefahrenkategorien
zugeordnet (man spricht hier auch von der sogenannten ,Ein-
stufung” oder engl. ,Classification”). Diese Kategorien umfassen:

« physikalische Gefahren wie Explosivitat oder Brennbarkeit,

« Wirkungen auf die menschliche Gesundheit wie zum Bei-
spiel das krebserregende Potenzial, mogliche Hauteffekte
wie Allergien oder die Schadigung von Organen und - seit
Kurzem - auch die Wirkung auf das Hormonsystem®?,

« das Umweltverhalten von Chemikalien, also das Abbau-
verhalten in verschiedenen Umweltmedien, aber auch die
Wirkung gegenlber Organismen sowie das Akkumulations-
potenzial in Nahrungsketten und -netzen.

Of =,

CLP und REACH

CLP ist die Abkutrzung fur Classification, Labelling and Packa-
ging, also fur die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung

von Stoffen und Gemischen. Sie steht fur eine EU-Verordnung,
die seit 2009 in Kraft ist.

REACH steht flr Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals und ist eine Chemikalienverordnung der
Europaischen Union, die seit Juni 2007 in Kraft ist.

Im Rahmen der konkreten Beschaffungsvorgaben fur die Produkt-
und Warengruppen des Anhang | wird deshalb auch von BUKEA
und FB periodisch gepruft, ob und welche Vorgaben an den Aus-
schluss von Stoffen mit gefahrlichen Eigenschaften formuliert
werden sollten und konnen. Entsprechende Anforderungen sind
dort entweder explizit aufgeflhrt oder aber indirekt durch die
Vorgabe entsprechender Umwelt- oder Nachhaltigkeitskenn-
zeichnungen umgesetzt.

4.2.6 Anforderungen an Verpackungen

Neben einer werbenden Funktion haben Verpackungen auch eine
das Produkt schitzende und informierende Funktion. Da diese
Funktion meist nur flr kurze Zeit - wahrend der Lieferung und

61 Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (iber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung
und Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006. Bei der CLP-Verordnung handelt es sich in weiten Teilen um eine Implementierung
des auf der UN-Ebene erarbeiteten Globally Harmonised System (GHS) zur Einstufung und Kennzeichnung von Stoffen und Gemischen. Damit schafft dieses System ein vergleichbares Einstufungssystem

auch im auBereuropaischen Raum (siehe auch https://unece.org/about-ghs).

62 Letzteres ist eine europaische Neuerung und findet sich noch nicht im GHS, soll aber auch dort etabliert werden.
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Lagerung - benotigt wird, sollten Verpackungen aus Grinden des
Ressourcenschutzes besonders materialeffizient und -sparend
sein. Entsprechende Anforderungen sind im Rahmen der nach-
haltigen und umweltschonenden Beschaffung zu formulieren.

Entscheidend ist auch hier, dass die Festlegung im Einzelfall
zweckmalig und am Markt umsetzbar sein muss. Bei Produkt-
oder Verkaufsverpackungen, die Ublicherweise unverandert in
den Handelsketten weitergegeben werden, kann dies meist nur
im Rahmen einer Produktvorgabe erfolgen. Dabei ist allerdings zu
beachten, dass das Einkaufsvolumen der meisten Beschaffungs-
projekte nicht ausreichend grof3 sein dirfte, um eine Abanderung
der Produktverpackungen bei einem groBeren Produkthersteller
zu erreichen.

Anders sieht es hdufig bei den Umverpackungen®® oder Trans-
portverpackungen® aus, die vielfach direkt durch die Bieter zu
beeinflussen sind. Hier kann es in vielen Fallen machbar sein,
entsprechende Vorgaben in die Ausfuhrungsbedingungen auf-
zunehmen oder sie gegebenenfalls auch als Zuschlagskriterium
umzusetzen.

Of =,

Umsetzung in der Beschaffung

Im Rahmen der Bedarfsanalyse und der Markterkundung (ge-
gebenenfalls einschliellich entsprechender Bieterdialoge) ist zu
prufen,

+ inwieweit auf Um- oder Transportverpackungen ganz oder
zumindest teilweise verzichtet werden kann. Dabei sind
mogliche logistische, hygienerechtliche und garantierecht-
liche Hemmnisse zu bertcksichtigen.

« obeine Anlieferung in Mehrweggebinden moglich und um-
setzbar ist. Hierbei sind auch die jeweiligen Liefermengen
und -zeitpunkte an die verschiedenen Bedarfsstellen zu
beachten.

« welche sonstigen umweltfreundlichen Verpackungsalter-
nativen (also Rezyklate, nachwachsende Rohstoffe und
recyclinggerechte Losungen) eingesetzt werden konnen.
Dabei ist insbesondere zu prufen, ob es hier aus logistischer
Sicht Grenzen gibt (zum Beispiel in Form besonderer An-
forderungen an die Stabilitat/Stapelbarkeit, an die Hygiene
oder Ahnliches).

63 Definition gemaR Artikel 3 Nummer 3 des Vorschlags fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates tber Verpackungen und Verpackungsabfalle zur Anderung der Verordnung (EU)
2019/1020 und der Richtlinie (EU) 2019/904 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 94/62/EG (COM/2022/677): ,Umverpackungen” Verpackungen, die so konzipiert sind, dass sie in der Verkaufsstelle
eine bestimmte Anzahl von Verkaufseinheiten enthalten, unabhangig davon, ob diese als solche an Endabnehmer abgegeben werden oder allein zur Bestlckung der Verkaufsregale in der Verkaufsstelle
dienen oder eine Lager- oder Vertriebseinheit bilden, und die von dem Produkt entfernt werden kdnnen, ohne dessen Eigenschaften zu beeintrachtigen.

64 Definition gemaR Artikel 3 Nummer 4 des Vorschlags fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates (iber Verpackungen und Verpackungsabfalle zur Anderung der Verordnung (EU)
2019/1020 und der Richtlinie (EU) 2019/904 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 94/62/EG (COM/2022/677): ,Transportverpackungen” Verpackungen, die so konzipiert sind, dass sie die Handhabung
und den Transport von mehreren Verkaufseinheiten oder Umverpackungen in einer Weise erleichtern, dass deren Beschadigung durch Handhabung und Transport vermieden wird, einschlieflich Verpa-
ckungen flr den elektronischen Handel, jedoch mit Ausnahme von Containern flr den Strafen-, Schienen-, See- und Luftverkehr.
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Im Rahmen der Ausfiihrungsbedingungen sind die folgenden
Anforderungen aufzunehmen (einzelne Anforderungen konnen
in Abhangigkeit von den Verpackungssystemen der jeweiligen
Produktgruppe gestrichen oder angepasst werden):

» Essind Mehrwegverpackungen mit einem etablierten Rick-
nahmesystem zu verwenden.

« Kommen Einwegverpackungen zum Einsatz, gilt:

« Bei Verpackungen aus Papier/Pappe:

Diese Verpackungen mussen einen Anteil von mind. x Pro-
zent an Recyclingmaterial enthalten (nachstehend geeignete
Prozentvorgaben in Gewichtsprozent (Gewichtsprozent).

> 80-100 Prozent
> 80 Prozent
« Wellpappe (inkl. Kraftliner): > 30 Prozent

« Papier
« Pappe/Karton:

« Bei Verpackungen aus (anderen) nachwachsenden Roh-
stoffen:

Die nachwachsenden Rohstoffe (zum Beispiel Holz, Hanf
oder weitere Gras- oder Schilfbestandteile) machen > 80
Gewichtsprozent des Verpackungsgewichtes aus.

« Bei Verpackungen aus Kunststoffen:
Die Verpackungen sind gut recycelbar
(Je nach Art der Produktgruppe ist dies durch eine/meh-

Of =,

rere der nachstehenden Anforderungen zu konkretisie-
ren:).

« Die Verpackungen bestehen aus Monomaterialien bzw.
lassen sich im Recycling in den Ublichen Sortieranlagen
einfach in die verschiedenen Materialfraktionen trennen.

« Der jeweils aktuelle ,Mindeststandard zur Bemessung
der Recyclingfahigkeit” muss erfullt sein®>.

« Bei der Verwendung von Folien werden ausschliellich
Folien aus transparentem Polyethylen (PE) verwendet.

« Beim Einsatz von Dosierspendern missen materialspa-
rende Nachflllsysteme angeboten werden.

Ein Nachweis flur die bei einer Ausschreibung geforderten As-
pekte ist durch eine Hersteller- bzw. Bietererklarung und auf
Nachforderung durch entsprechende technische Spezifikationen
der Verpackungen zu erbringen.

Werden Mehrweg-Transportverpackungen eingesetzt, so konnen
diese im Rahmen der Zuschlagskriterien als besonders umwelt-
vertraglich ausgelobt und bewertet werden, sofern eine gewisse
Mindestumlaufzahl und damit ein Vorteil gegentiber Einweg er-
reicht wird (in diesem Fall sollten Mehrwegverpackungen nicht
als Mindeststandard in den Ausfuhrungsbedingungen oder der
Leistungsbeschreibung gefordert werden). Allerdings ist bei dem
Angebot solcher Mehrwegsysteme kritisch zu hinterfragen, ob

65 Siehe: Mindeststandard fiir die Bemessung der Recyclingfahigkeit von systembeteiligungspflichtigen Verpackungen gemaR § 21 Abs. 3 VerpackG, vgl.: https://www.verpackungsregister.org/fileadmin/

files/Mindeststandard/Mindeststandard_VerpackG_Ausgabe_2022.pdf.
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es fur die entsprechenden Verpackungen in Hamburg auch ent-
sprechende Ricknahmestellen gibt, die eine Ruckfuhrung der
Verpackungen in die Systeme ermaoglichen.

4.3 ANFORDERUNGEN AN DEN PRODUCT
CARBON FOOTPRINT (PCF) BZW. EINE
TREIBHAUSGASNEUTRALITAT

4.3.1 Anforderungen an die Verfligbarkeit oder die Begrenzung
des PCF

Das Konzept des ,FulBabdrucks” (engl. ,footprint”) ist ein quanti-
fiziertes MalR der Umweltwirkungen menschlichen Handelns. Der
auf die Klimawirkungen fokussierte, sogenannte Product Carbon
Footprint (PCF)%® rlickte in den vergangenen Jahren immer star-
ker in den Fokus der Diskussion um die Klimavertraglichkeit von
Produkten. Auch in der offentlichen Beschaffung gewinnt der
Aspekt der Klimavertraglichkeit von Produkten an Bedeutung, und
in zahlreichen Kommunen enthalten Klimaschutzplane konkrete
CO,-Einsparziele, die Gber eine klimavertragliche Beschaffung als
Malnahme erzielt werden sollen. Verschiedene Hersteller bieten
daher auch in Beschaffungsprozessen entsprechende PCF-Werte

Of =,

als Beleg fur ein Klimaengagement bzw. klimaseitig vorteilhafte
Produkte an.

Die folgenden Ausflhrungen sollen fur die Beschaffungsstellen
und Bedarfstrager eine Orientierungshilfe beim Umgang mit
dieser Thematik bieten.®’

Grundlagen und Definition eines PCF
Als Begriffsdefinition fur einen PCF lasst sich benennen:

.Der Product Carbon Footprint (produktbezogener CO -FuBabdruck)
bezeichnet die Bilanz der Treibhausgasemissionen entlang des ge-
samten Lebenszyklus eines Produkts in einer definierten Anwendung
und bezogen auf eine definierte Nutzeinheit.”®

Da die Bilanzierung auf Grundlage internationaler bzw. englisch-
sprachiger Standards erfolgt, hat sich in der fachlichen Praxis
auch in Deutschland der englischsprachige Begriff des Product
Carbon Footprint (PCF) weitgehend durchgesetzt.

Die Grundlage fur die korrekte Treibhausgasbilanzierung von
Produkten bilden die drei folgenden Dokumente:

« PAS 2050:2011 Specification for the assessment of the
life cycle greenhouse gas emissions of goods and services

66 Faktisch wird in den Fachdebatten durchgehend dieser englischsprachige Begriff verwendet und eher seltener von einem ,produktbezogenen CO-FuRabdruck” gesprochen.

67 Die hier genannten Ausfliihrungen basieren auf zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Leitfadens noch laufenden Projektarbeiten des Umweltbundesamtes zur Priifung der Anwendbarkeit des Product
Carbon Footprint und der Treibhausgas-Neutralstellung im Rahmen des Umweltzeichenprogrammes ,Blauer Engel”; z.Z. noch unveroffentlicht.

68 Nach der Studie ,Memorandum Product Carbon Footprint”: Diese Studie wurde 2009 vom Oko-Institut im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit erstellt:

Memorandum Product Carbon Footprint | oeko.de.
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« Greenhouse Gas Protocol Product Life Cycle Accounting
and Reporting Standard (2011)

« DIN EN ISO 14067:2018 Greenhouse gases — Carbon
footprint of products — Requirements and guidelines for
quantification

Diese Standards zur Produktbilanzierung lassen den Anwen-
denden in einigen Prozessschritten deutliche Spielraume bei der
konkreten Erstellung eines PCFs.

Fehlende direkte Vergleichbarkeit von PCF-Werten

Eine direkte Vergleichbarkeit zwischen verschiedenen ,normge-
recht” erstellten PCF ist deshalb nicht gegeben.

Sollen die Ergebniswerte der PCF-Ermittlungen fir verschiedene
Produkte in einer Produktgruppe verglichen werden, ist es daher
unumganglich, konkretisierende Spezifikationen fir die jeweiligen
Festlegungen bei der Berechnung der entsprechenden Werte
vorzunehmen. Hierzu konnen insbesondere sogenannte Product
Category Rules verfasst werden, die klassischerweise im Rahmen
der Erstellung einer Umweltdeklaration von Produkten nach DIN
ENISO 14025 Anwendung finden. In einer solchen Product Ca-
tegory Rule werden dann unter anderem wichtige Festlegungen
wie die funktionelle Einheit, die Systemgrenzen oder Annahmen
zur Nutzungsphase konkretisiert.
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Entsprechend konkretisierende Product Category Rule-Festle-
gungen liegen bislang nur fur sehr wenige Produktgruppen - ganz
Uberwiegend im Bereich der Bauprodukte — vor. Und selbst in
Produktgruppen, fur die solche Regelungen vorliegen, bedarf es
jeweils einer differenzierten und fachkundigen Beurteilung, um
die entsprechenden PCF-Werte sachgerecht zu beurteilen®.

Unabhangig von den skizzierten methodischen Problemen ist es
wichtig zu betonen, dass die Durchfihrung einer PCF-Berechnung
nicht verpflichtend mit Aktivitaten zur Reduktion der CO,-Emis-
sionen verbunden ist. Das heifSt: Eine PCF-Berechnung liefert eine
Orientierung und Zahl, aber noch keine qualitative Aussage Uber
das Klimaengagement des Herstellers oder die Klimafreundlich-
keit des Produkts.

Gleiche Herausforderungen bei der Bestimmung von
CO,-Schattenpreisen im Bereich Liefer- und Dienstleistungen

Eng verknUpft mit der Bestimmung des PCF ist auch das Konzept
der ,CO,-Schattenpreise”. Die Idee ist es, hierbei fir zu beschaf-
fende Produkte, die aus der Herstellung, Nutzung und Entsorgung
Uber den Lebensweg entstehenden COZ—Aquivalente Zu bestim-
men (also den PCF zu berechnen) und diese CO,-Emissionsmenge
mit den jeweils aktuellen Kosten fir CO,-Emissionen am Markt
zu bewerten. Diese emissionsbedingten ,Schattenkosten” sollen

69 So zeigte z. B. eine Priifung vorliegender PCF-Werte flr Burostiihle im Rahmen der vorstehend referenzierten Projektarbeiten fliir das Umweltbundesamt, dass diese keineswegs direkt und aussagekraf-
tig vergleichbar sind, da i) es in dieser Produktgruppe mehrere abweichende Product Category Rule-Festlegungen gibt und ii) auch innerhalb der Product Category Rule-Festlegungen wiederum unter-

schiedliche Méglichkeiten z. B. in Bezug auf die Systemgrenzen der Berechnungen bestehen.
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dann zum Beispiel im Rahmen einer Lebenszykluskostenrechnung
mit in die 6konomische Angebotsbewertung einfliefen’®,

Die zuvor skizzierten methodischen und praktischen Umsetzungs-
hemmnisse und die daraus resultierenden Unsicherheiten bei der
PCF-Berechnung gelten unmittelbar auch fir die Bestimmung
von CO,-Schattenpreisen.

Kein unmittelbarer Produktbezug beim Corporate Carbon
Footprint (CCF)

Beim Corporate Carbon Footprint (CCF) handelt es sich um die
Treibhausgasbilanz eines Unternehmens oder einer Organisation
- und nicht etwa um den CO,-FuRabdruck von Produkten. Beim
sog. Product Carbon Footprint (PCF) werden die Treibhausgas-
emissionen entlang des Lebenszyklus eines einzelnen Produkts
bewertet.

Werden bei einer solchen Bilanzierung der Unternehmensaktivi-
taten auch die vorgelagerten Prozesse der Herstellung und An-
lieferung der Vorprodukte sowie die nachgelagerten Prozesse
der Auslieferung dieser Produkte mit betrachtet, so ergibt sich
grundséatzlich natirlich eine Uberschneidung mit den PCFs der
Produkte des jeweiligen Unternehmens. Allerdings ist nach den
Vorgaben des sogenannten GHG-Protocol Corporate Standard’?,
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auf dem die meisten derzeitigen CCF-Berechnungen basieren,
die Betrachtung dieser sogenannten ,Scope 3 Emissionen” (die
vor- und nachgelagerte Wertschopfungskette) nur optional und
nicht verpflichtend.

Hingegen werden bei Berichterstattungen im Rahmen der CSRD
(Corporate Sustainability Reporting Directive)’?, die im Januar
2023 in Kraft getreten ist, Scope 3 Emissionen berlcksichtigt.

Werden Scope 3-Emissionen mitbilanziert, so werden dort an-
dererseits auch CO,-Emissionen erfasst, die in einem PCF nicht
erfasst werden, wie beispielsweise Arbeitswege der Beschaftigten,
Dienstreisen oder auch Investitionen des Unternehmens. Unter
anderem aus diesen Grunden bildet die Summe aller PCFs eines
Unternehmens de facto nicht den CCF des Unternehmens, und
es lassen sich in der Praxis aus einem CCF eines Unternehmens
keine Aufteilungen auf die verschiedenen PCFs ableiten.

Umsetzung in der Beschaffung

In Wirdigung der vorstehend skizzierten Zusammenhange gilt
fUr die umweltorientierte 6ffentliche Beschaffung: Solange es fur
die Gruppe der zu beschaffenden Produkte keine spezifischen
PCF-Berechnungen oder breit und einheitlich angewendete Re-
gelungen (Product Category Rules) gibt — und dies ist derzeit bei

70 Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung klimafreundlicher Leistungen (AVV-Klima) enthalt u. a. entsprechende Vorgaben.

71 Vgl. https://ghgprotocol.org/corporate-standard.

72 Richtlinie (EU) 2022/2464 des Europadischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 und der Richtlinien 2004/109/EG, 2006/43/EG und

2013/34/EU hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen.
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der ganz Uberwiegenden Zahl der Produkte der Fall - so kbnnen
PCF-Werte nicht als vergleichbar betrachtet und damit rechts-
sicher fur Beschaffungsentscheidungen herangezogen werden.
Das Vorliegen eines PCF-Wertes selbst ist also noch kein Beleg
fur eine Klimafreundlichkeit des entsprechenden Produktes.

4.3.2 Anforderungen an eine Treibhausgasneutralitat der
beschafften Produkte

Am Markt wird (derzeit noch) flr zahlreiche Produkte mit dem
Umweltargument ,klimaneutral®, ,CO,-neutral” oder vergleich-
baren Begrifflichkeiten geworben.

Diese Aussagen sind ohne weitergehende Konkretisierungen
darUber, ,was” hier eigentlich als neutral bezeichnet wird und
.wie” diese Neutralstellung erreicht wurde, problematisch, und
die Wettbewerbszentrale hat in der jungeren Vergangenheit
vermehrt entsprechende Werbeaussagen zur Klimaneutralitat
beanstandet.

Zum Hintergrund: Der Begriff der Treibhausgasneutralitat erfullt
aktuell in erster Linie die Funktion einer Zieldefinition. Er definiert
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einen Zustand, in dem menschliches Handeln wie die Herstellung
eines Produkts in Summe nicht zu einem Nettoanstieg der Treib-
hausgasemissionen in der Atmosphare fuhrt. Dies kann auf der
einen Seite durch die Vermeidung und Reduktion von Treibhaus-
gasemissionen erreicht werden, auf der anderen Seite durch den
Entzug von Treibhausgasemissionen aus der Atmosphare.

Begriffe wie ,Treibhausgasneutralitat”, ,Klimaneutralitat”, ,CO,-
Neutralitat” und ,Netto-Nullemissionen” werden im taglichen
Sprachgebrauch oft synonym verwendet, unterscheiden sich im
engeren Sinne jedoch deutlich in ihrer Bedeutung’s.

Die in der FulBnote erlauterten Definitionen der Neutralitats-
begriffe beziehen sich in der Praxis meist auf einen bestimmten
Betrachtungsgegenstand, beispielsweise ein Produkt, eine Dienst-
leistung, eine Veranstaltung, ein Unternehmen oder ein ganzes
Land, das dann als ,treibhausgasneutral” bzw. ,klimaneutral”
oder ,CO,-neutral” bezeichnet wird.

Im deutschen Sprachraum hat sich der Begriff der ,Klimaneut-
ralitat” in verschiedenen Kontexten - insbesondere in Bezug auf
Unternehmen und Produkte - etabliert, wobei in den meisten

73 Der Begriff ,Klimaneutralitat” (engl. ,climate neutrality”) beschreibt laut dem IPCC Special Report: Global Warming of 1.5 °C (SR15) einen ,Zustand, in dem menschliche Aktivitadten keine Nettoauswir-
kung auf das Klimasystem haben” (IPCC, 2018, S. 545). Dies umfasst den gesamten Einfluss des Menschen auf das Klimasystem, d. h. neben dem Ausstof8 von Treibhausgasen auch weitere biogeophy-
sikalische Einflisse wie beispielsweise Verdanderungen der Landoberflache oder die zusatzliche Treibhauswirkung durch Flugreisen in groRer Hohe. Der Begriff ist jedoch insgesamt schwer greifbar und
umstritten, weshalb er im aktuellen IPCC Sixth Assessment Report (AR6) nicht aufgenommen wurde (Reimer; Staud, 2021).

- Treibhausgasneutralitat” (engl. ,greenhouse gas neutrality”) lasst sich in der Praxis besser eingrenzen und messen. Laut IPCC ARG ist der Begriff im Grunde gleichzusetzen mit ,Netto-Null-THG-Emis-
sionen” (engl. ,net zero GHG emissions”), d. h., dass Uber einen definierten Zeitraum betrachtet durch den Menschen verursachte Treibhausgasemissionen (z. B. in Bezug auf ein Produkt oder ein Unter-
nehmen) durch den Entzug von Treibhausgasen aus der Atmosphare (,Negativ-Emissionen”) ausgeglichen werden (IPCC, 2021, S. 2232).

- Eine ,CO,-Neutralitat” (engl. ,carbon neutrality”) oder ,Netto-Null-CO -Emissionen” (engl. ,net zero CO, emissions”) folgt demselben Prinzip der Treibhausgasneutralitat, jedoch werden hierbei im
engeren Sinne lediglich die Kohlenstoffdioxid-Emissionen betrachtet und andere Treibhausgase wie Methan oder Lachgas ausgeschlossen (IPCC, 2021, S. 2221).
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Fallen entsprechend der obigen Definitionen eigentlich ,Treib-
hausgasneutralitat” gemeint ist.

Aktuell beinhalten die meisten Bestrebungen zur Erreichung einer
Treibhausgasneutralitat meist auch Mallnahmen zur Kompensa-
tion der durch das Produkt entstehenden Emissionen, beispiels-
weise in Form von Zertifikaten zur Aufforstung von Waldern
oder zur Vernassung von Mooren. Problematisch ist dabei, dass
einige dieser Zertifikate umstritten sind und die tatsachliche
Treibhausgassenkung schwer Uberprifbar ist oder weit in der
Zukunft liegt (zum Beispiel bei Gber Jahrzehnten aufwachsenden
Waldern). Der entsprechende Anteil kompensierter Emissionen
an der ,Neutralitat” sollte daher vor dem Hintergrund der not-
wendigen Dekarbonisierung der Wirtschaft so gering wie irgend
moglich sein. Tatsachliche Mallnahmen zur direkten Treibhaus-
gasminderung sind daher zu bevorzugen.

Da, wie vorstehend skizziert, die Begriffe ,Klimaneutralitat” oder
.Ireibhausgasneutralitat” weder einheitlich verwendet werden
noch fur einen definierten Qualitatsstandard stehen, besteht
das Risiko der Beliebigkeit. Es ist deshalb wichtig, dass die Be-
dingungen unter denen ein Produkt, eine Organisation oder ein
Projekt als ,treibhausgasneutral” bezeichnet werden kann, exakt
definiert und standardisiert abgegrenzt werden’,
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Des Weiteren ist der Vorschlag fur eine Richtlinie des Europai-
schen Parlaments und des Rates Uber die Begriindung ausdruck-
licher Umweltaussagen (Richtline Uber Umweltaussagen bzw.
Green Claims Directive) und die diesbezlgliche Kommunikation
(COM(2023) 166 final) im Marz 2024 in der ersten legislativen
Lesung angenommen worden und wird gegebenenfalls in 2024
noch verabschiedet. Die Umsetzung auf mitgliedstaatlicher Ebene
wird dann fur 2026 erwartet.

Die Richtlinie Uber Umweltaussagen enthalt weitere Definitionen,
zum Beispiel fur ,Umweltzeichen”, ,Umweltleistung”, ,Umwelt-
aspekt” und ,Umweltauswirkung” und soll spezielle erganzte
Regelungen zur EU-Richtlinie 2024/8257> enthalten. Diese um-
fasst unter anderem die Mindestanforderungen fir freiwillige
Umweltaussagen, Anforderungen an Umweltzeichen/Umwelt-
zeichensysteme und die Etablierung von Uberpriifungsverfahren
fur Umweltaussagen und Umweltzeichen durch unabhangige,
akkreditierte Prufstellen.

Umsetzung in der Beschaffung

Angesichts der derzeit bestehenden methodischen und damit
auch rechtlichen Unsicherheit in Bezug auf die Transparenz, Be-
lastbarkeit und Vergleichbarkeit der zugrundeliegenden Berech-
nungen und methodischen Setzungen ist die Berlcksichtigung

74  Hierzu wurde im November 2023 eine einschlagige ISO-Norm, die ,ISO 14068 Greenhouse gas management - Transition to net zero - Part 1. Carbon Neutrality”, veroffentlicht. Nach dieser Norm kann
eine Neutralitat von Produkten und Dienstleistungen nur dann erreicht werden, wenn zuvor ein mehrstufiger Prozess durchlaufen wurde.

75 Richtlinie (EU) 2024/825 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Februar 2024 zur Anderung der Richtlinien 2005/29/EG und 2011/83/EU hinsichtlich der Starkung der Verbraucher fiir
den 6kologischen Wandel durch besseren Schutz gegen unlautere Praktiken und durch bessere Informationen (Text von Bedeutung flir den EWR).
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von PCF-Werten, CO,-Schattenpreisen oder dem Claim einer
.Ireibhausgasneutralitat” der Produkte bislang noch mit einigen
Herausforderungen fur die Beschaffenden verbunden. Nach Er-
probung geeigneter Methoden auf Bundes- und Landerebene
werden neue Erkenntnisse hierzu Einzug in diesen Leitfaden halten.

4.4 ANFORDERUNGEN AN EMISSIONSARME
TRANSPORTDIENSTLEISTUNGEN

Der Strallenverkehr ist eine wesentliche Quelle fir Luftschad-
stoffe und Treibhausgase. Der Strallenverkehr verursacht eine
Vielzahl von Luftschadstoffen und Treibhausgasen, die als Abgase
ausgestollen werden. Verbesserungen bei der Fahrzeugtechno-
logie und den Kraftstoffen konnten den Schadstoffausstoll bei
den einzelnen Fahrzeugen erheblich verringern. Dem gegenUber
stehen jedoch die steigende Anzahl gefahrener Kilometer und
eine starkere Motorisierung — dieser sog. Rebound-Effekt hebt
die Effizienzgewinne im Verkehrssektor zumindest in Bezug auf
die Treibhausgase grolStenteils auf. Die wichtigsten durch den
Verkehr verursachten Emissionen sind Kohlendioxid (CO,), Fein-
staub (PM) und Stickoxide (NOx).

Vor dem Hintergrund der beschriebenen negativen Umweltaus-
wirkungen von Transport- und Lieferdienstleistungen ist gemal §
3b Abs. 9 HmbVgG bei der Vergabe von Auftragen, insbesondere
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von Transportdienstleistungen, darauf hinzuwirken, dass bei der
Auftragsdurchfuhrung emissionsfreie Fahrzeuge zum Einsatz
kommen. Als emissionsfrei werden Fahrzeuge bezeichnet, die keine
schadlichen Stoffe in ihre unmittelbare Umgebung abgeben’®.

Hamburg hat sich mit der Drs. 21/7748 ,Mobilitat in Hamburg
- Ziele” zum Ziel gesetzt, Fahrzeuge mit emissionsarmen und
emissionsfreien Antrieben im privaten und gewerblichen Bereich
sowie den OPNV zu férdern. Hamburg strebt im Rahmen der
Strategie Mobilitatswende bis 2030 einen Anteil von mindestens
17-25 Prozent lokal emissionsfreier LKW (N2, N3) im Stadtver-
kehr an. Diese Zielsetzung sollte auch bei der Beschaffung be-
ricksichtigt werden.

4.4.1 Rahmung durch das Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-
Gesetz

Mitte 2021 ist das Gesetz Uber die Beschaffung Sauberer Stra-
Benfahrzeuge (SaubFahrzeugBeschG) des Bundes in Kraft ge-
treten’’. Es dient der Umsetzung der Europaischen Richtlinie (EU)
2019/1161 (Clean Vehicles Directive)’®,

Erfasst vom Anwendungsbereich des Gesetzes sind nicht nur
der unmittelbare Kauf, das Leasing und die Anmietung der als
,Sauber” definierten Strallenfahrzeuge der Klassen M1, M2 und

76 Laut den Verordnungen (EU) 2019/631 und (EU) 2019/1242 zur Festsetzung der CO,-Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen und neue leichte Nutzfahrzeuge bzw. neue schwere Nutzfahrzeuge

gelten solche Fahrzeuge als emissionsfrei, die keine Auspuffemissionen ausstofRen.
77 Die Regelung des § 68 VgV ist in diesem Zuge weggefallen.
78 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0033-20190801.
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M3 sowie N1, N2 und N37°. Zu bertcksichtigen sind die Vorgaben
auch, wenn die folgenden - im Gesetz definierten — Transport-
oder Beforderungsdienstleistungen beschafft werden:

. Offentlicher Verkehr (Strake) (CPV 60112000-6)
« Personensonderbeférderung (Stralle) (CPV 60130000-8)
« Bedarfspersonenbeférderung (CPV 60140000-1)
« Abholung von Siedlungsabfallen (CPV 90511000-2)
« Postbeforderung auf der Stralle (CPV 60160000-7)
« Paketbeforderung (CPV 60161000-4)
« Postzustellung (CPV 64121100-1)
« Paketzustellung (CPV 64121200-2)
Das Gesetz regelt verbindliche Anforderungen an ein ,sauberes

Fahrzeug” und definiert die gesetzlich einzuhaltenden Mindest-
quoten®?,

Mit Ausnahme der 6ffentlichen Dienstleistungsauftrage gilt es
fUr Vergaben ab Erreichung des EU-Schwellenwerts (vgl. Verweis
auf VgV bzw. SektVO in § 3 Nr. 1 und Nr. 3 SaubFahrzBeschG).
FUr die 6ffentlichen Dienstleistungsauftrage regelt das Gesetz
spezifische Schwellenwerte des geschatzten Jahresdurchschnitts-
wertes des Auftrages bzw. der jahrlichen 6ffentlichen Personen-
verkehrsleistung (vgl. § 3 Nr. 2 SaubFahrzBeschG).
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Die im SaubFahrzeugBeschG enthaltenen (Mindest-)Quoten be-
ziehen sich auf die gesamte Beschaffungstatigkeit des jeweiligen
offentlichen Auftraggebenden. Im Hinblick auf die Lander ist die
Einhaltung der Mindestziele auf samtliche Beschaffungsvorgange
im jeweiligen Land, d. h. alle 6ffentlichen Auftraggebenden oder

Sektorenauftraggebende innerhalb des jeweiligen Landes, be-
zogen (vgl. § 5 Abs. 2 SaubFahrzeugBeschG).

Die Lander haben hierbei die Einhaltung der Mindestziele durch
die 6ffentlichen Auftraggebenden und Sektorenauftraggebenden
zu Uberwachen (vgl. § 5 Abs. 2 Satz 1 SaubFahrzeugBeschG).

Entscheidend ist, dass die Mindestziele innerhalb des jeweiligen
Landes insgesamt eingehalten werden (vgl. § 5 Abs. 2 Satz 4
SaubFahrzeugBeschQG).

Um die Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Mindestziele
sicherzustellen, wird empfohlen, dass die an die HmbVgRL ge-
bundenen Vergabestellen der FHH bei jeder relevanten Beschaf-
fung (Kauf, Leasing, Anmietung von Kraftfahrzeugen, aber auch
die 0. g. Dienstleistungen wie Postdienstleistungen, Abholung
von Siedlungsabfallen etc.) die fUr die jeweilige Fahrzeugklasse
geltende Quote einhalten und dies entsprechend durch Ausge-
staltung der Vergabeunterlagen sicherstellen. Alternativ konnen
im Rahmen einer Ubergeordneten Koordination zukinftig auch

79 Eine tabellarische Ubersicht der Fahrzeugtypen inkl. der jeweiligen Definitionen ergibt sich aus: ,SaubFahrzeugBeschG - Leitfaden fiir Vergabestellen”, Fassung Mai 2022 des Bundesministeriums fir
Digitales und Verkehr, vgl. https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anlage/G/cvd-leitfaden-fuer-vergabestellen-saubfahrzeugbeschg.pdf?__blob=publicationFile.

80 Einen tabellarischen Uberblick tber die einzuhaltenden Mindestquoten findet sich in: ,SaubFahrzeugBeschG - Leitfaden fiir Vergabestellen”, Fassung Mai 2022 des Bundesministeriums fiir Digitales und
Verkehr, vgl. https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anlage/G/cvd-leitfaden-fuer-vergabestellen-saubfahrzeugbeschg.pdf?__blob=publicationFile.
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jeweils konkrete Vorgaben fur einzelne Bereiche vorgegeben wer-
den. Hier sollten insbesondere die ambitionierteren Ziele in den
Klassen N2 und N3 entsprechend der jeweiligen Marksituation
berucksichtigt werden.

Im Rahmen der Ausschreibung sind dann

» die einschlagigen Mindestquoten als verbindliche Vorgabe
in die Vergabeunterlagen aufzunehmen (mithin eine Ver-
pflichtung des zukinftigen Auftragnehmenden dahingehend
festlegen, dass von den von ihr/ihm zur Leistungserbringung
eingesetzten Fahrzeugen mind. X Prozent ,sauber” im Sinne
des SaubFahrzeugBeschG sein mussen).

Im Bereich der Fahrzeugbeschaffung verfolgt die FHH Ziele, die
Uber das SaubFahrzeugBeschG hinausgehen. Diesbezlglich wird
auf den Abschnitt 8 ,Kraftfahrzeuge” im Anhang | verwiesen.

4.4.2 Anforderungen an emissionsarme Transporte im Rahmen
anderer Dienstleistungen

Werden im Rahmen anderer (Liefer-)Dienstleistungen durch die
Bieter regelmalig Transporte mit eigenen oder angemieteten
Fahrzeugen durchgeflihrt (zum Beispiel fir die Anlieferung von
Lebensmitteln oder Cateringwaren und Ahnlichem), so sollten
auch dafur, zum Beispiel im Rahmen der Ausfihrungsbedingungen,
entsprechende Anforderungen formuliert werden (vgl. Vorgabe
des § 3b Abs. 9 HmbVgG).
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Eine geeignete Formulierung dafur ist zum Beispiel:

Es sind ausschlieBlich Fahrzeuge mit emissionsgemindertem An-
triebssystem einzusetzen. Als solche gelten Fahrzeuge mit:

« vollelektrischem Antrieb und

« Fahrzeuge, die mit CNG (bevorzugt auf der Basis von Bio-
gas) betrieben werden.

Ergibt eine vorherige Marktanalyse oder Durchfihrung eines
Bieterdialogs, dass eine solche Vorgabe nicht umsetzbar ist, kann
die Formulierung durch den folgenden Zusatz erganzt werden:

Konnen derartige Fahrzeuge nicht eingesetzt werden, so sind
alternativ ausschlieSlich Fahrzeuge mit dem Emissionsminde-
rungsstandard/der Euronorm 6 bzw. VI zulassig.

Handelt es sich um groBere (Rahmen-)Vertrage, bei denen sich
sachgerechterweise Uber eine grolere Flotte der zur Auftrags-
durchfiihrung eingesetzten Fahrzeuge auch eine (Anteils-)Quo-
te von Fahrzeugen bestimmen und nachweisen lasst, die einer
definierten Anforderung geniigen, so kann auch hier eine ent-
sprechende Mindestquote vorgegeben werden. Es kann also
formuliert werden:

Die Auftragnehmenden verpflichten sich, im Rahmen der Durch-
fihrung der beauftragten Leistung mindestens X Prozent ,Saubere
Fahrzeuge” im Sinne des SaubFahrzeugBeschG einzusetzen.

.
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63 - Anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit

Bei jeder Auftragsvergabe ist zu prufen, ob die Vorgaben an
den Transport verhaltnismalig und umsetzbar sind. Neben der
Moglichkeit, den gesamten Transport zu regeln, besteht eben-
falls die Moglichkeit, sich auf die letzte Meile und/oder auf den
Einsatz von Fahrzeugen bis 3,5 t zu begrenzen. Kommt eine
Ausfuhrungsbedingung nicht in Betracht, sollte jedenfalls die
Berucksichtigung der Fahrzeugemissionen im Rahmen der Zu-
schlagskriterien erwogen werden.

4.5 UMWELTGUTEZEICHEN UND
UMWELTMANAGEMENTSYSTEME

4.5.1 Umweltgltezeichen

Umweltzeichen markieren Produkte und Dienstleistungen, die
innerhalb einer Produktgruppe in einzelnen Merkmalen umwelt-
freundlicher sind als andere. Die Beantragung von Umweltzeichen
erfolgt freiwillig. Sie werden von verschiedenen Institutionen,
Verbanden oder unabhangigen Prifinstituten vergeben.

Umweltzeichen kdnnen sich dabei vom Grundsatz her entweder
nur auf einzelne Umweltaspekte fokussieren oder aber als soge-
nannte ,multikriterielle Zeichen” den gesamten Lebenszyklus von
Produkten sowie die Umweltwirkungskategorien berlcksichtigen.

Eine Typisierung von Umweltzeichen kann der Normierungsreihe
der ISO 14020 ,Umweltkennzeichnungen und -deklarationen -

Of =,

allgemeine Grundsatze” entnommen werden: Diese ISO-Norm
unterscheidet zwischen drei Arten von Umweltzeichen:

« Typ-l-Umweltzeichnung (ISO 14024)

Dabei handelt es sich um zertifizierte Umweltzeichen, bei
denen die Verantwortung fur die Zeichenvergabe bei einer
von den Zeichennehmenden unabhangigen Stelle liegt. Ziel
ist es, besonders umweltvertragliche Produkte innerhalb
einer Produktgruppe auszuzeichnen. Die Kriterien der Typ-
I-Umweltzeichen basieren auf wissenschaftlichen Studien
einschlieRlich Lebenszyklusanalysen mittels Okobilanz (DIN
EN ISO 14040 und 14044). Umweltzeichen nach dem Typ
| der ISO 14024 sind zum Beispiel der ,Blaue Engel”, das
,Europaische Umweltzeichen” oder das Nordische Umwelt-
zeichen ,Nordic Swan” (siehe unten).

« Typ-lI-Umweltkennzeichnung (ISO 14021)

In Abgrenzung zu den Typ-l-Umweltzeichen handelt es sich
hier um eine selbstdeklarierte Umweltkennzeichnung durch
Herstellende oder den Handel (,Herstellererklarung”).

Die Typ-ll-Zeichen konzentrieren sich haufig auf einzelne
ausgewahlte okologische Produkteigenschaften. Die zu-
grundeliegenden Kennzeichnungskriterien sind nicht not-
wendigerweise in einem groleren Kreis abgestimmt, und
eine Zertifizierung durch Dritte findet nicht statt.

\

TN T\



(

\

[

\

64 - Anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit

Typ-lll-Umweltkennzeichnung (ISO/TR 14025)

Diese Typ-lll-Umweltzeichen werden auch als Umweltde-
klarationen (Environmental Product Declarations, EPDs)
bezeichnet. Eine solche Produktkennzeichnung hat das
Ziel, professionellen Kunden (wie zum Beispiel Beschaf-
fungsstellen, Gewerbe oder Handel) einen Uberblick iber
die Umweltauswirkungen eines Produkts entlang seines
Lebenswegs zu geben. Die Vergabekriterien beruhen auf
einer Lebenszyklusanalyse mittels Okobilanz (DIN EN ISO
14040 und 14044). Ebenso wie bei Typ-| erfolgt die Zei-
chenvergabe durch eine unabhangige Stelle. Bislang wurden
diese Kennzeichen vor allem fur Bauprodukte erstellt.

Umsetzung in der Beschaffung

Bei der Festlegung von Beschaffungsvorgaben sollten sich Be-
schaffungsstellen insbesondere an den Typ-I-Umweltzeichen
orientieren, da diese

den vergaberechtlichen Anforderungen des § 34 Abs. 2 VgV
(bzw. bei nationalen Vergaben unterhalb des EU-Schwel-
lenwertes dem § 24 Abs. 2 UVgO) an Gitezeichen ent-
sprechen (vgl. hierzu Kapitel 3.4.1).

Of =,

systematisch alle relevanten Umwelteffekte entlang des
gesamten Lebenszyklus adressieren und dabei ambitionierte
Anforderungen formulieren.

die Anforderungen auf Basis einer Prifung der Marktsitu-
ation im jeweiligen Produktbereich und nach Abstimmung
mit einem breiten Kreis betroffener Interessengruppen
(sog. Stakeholder) festgelegt werden.

die Produktvorgaben durch unabhangige Zertifizierungs-
und PrUfstellen Uberprift werden.

Besonders relevante Typ-I-Umweltzeichen sind:

Blauer Engel: Das Umweltzeichen wurde 1978 auf Initiative
des Bundesministeriums des Inneren und durch den Be-
schluss der Umweltminister der Lander ins Leben gerufen.
Seitdem ist der Blaue Engel ein marktbasiertes, freiwilliges
Instrument der Umweltpolitik. Es gibt das Zeichen derzeit
in 76 verschiedenen Produktgruppen mit ca. 20.000 zer-
tifizierten Einzelprodukten. Es gibt den Blauen Engel fur
ungefahr 120 verschiedene Produktkategorien
www.blauer-engel.de/de/zertifizierung/vergabekriterien.

EU-Umweltzeichen: Das europaische Umweltzeichen ist
das von allen Mitgliedstaaten der Europaischen Union, aber
auch von Norwegen, Liechtenstein und Island anerkannte
gemeinschaftliche Umweltzeichen. Das freiwillige Zeichen

.
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65 - Anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit

wurde 1992 durch eine EU-Verordnung® (Verordnung (EWG)
Nr. 880/9282, heute: Verordnung (EG) Nr. 66/2010%3) ein-
gefuhrt. Es gibt das Zeichen derzeit in 24 verschiedenen
Produktgruppen mit ca. 89.000 zertifizierten Produkten
www.eu-ecolabel.de.

. Osterreichisches Umweltzeichen: Eingefiihrt wurde das
staatlich vergebene Osterreichische Umweltzeichen 1990.
Das Zeichen wird in den Sparten Produkte, Tourismus,
Green Meeting und Bildung vergeben. Es gibt das Zeichen
derzeit in 38 verschiedenen Produktgruppen mit ca. 5.000
zertifizierten Produkten www.umweltzeichen.at.

« Nordic Swan: Das nordische Umweltzeichen ,Nordic Swan”
wurde im Jahr 1989 vom Nordischen Ministerrat ins Leben
gerufen. Es gibt das Zeichen derzeit in 55 Produktgruppen
mit ca. 25.000 zertifizierten Produkten www.nordic-eco-

label.org.

Hinweis: Im Rahmen der konkreten Beschaffungsvorgaben fir
die einzelnen Produktgruppen der Waren- und Dienstleistungs-
gruppen des Anhang | dieses Leitfadens wird Uberwiegend auf
das Gutezeichen ,Blauer Engel” Bezug genommen. Als nationales
Umweltzeichen verfligt es einerseits auf dem deutschen Markt

Uber eine besonders grofe Zahl an Zeichennehmenden und an-
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dererseits ist es direkt anschlussfahig an die umweltpolitischen
Rahmensetzungen in Deutschland.

Weitergehende Informationen zum Blauen Engel und den wei-
teren Typ-I-Umweltzeichen, zu Typ-I-ahnlichen Umweltzeichen
und zum Umgang mit den Umweltzeichen im Rahmen der Be-
schaffung konnen der Publikation ,Umweltfreundliche Beschaf-

fung - Schulungsskript 3: EinfUhrung in die Verwendung von

Produktkriterien aus Umweltzeichen” des Umweltbundesamtes

entnommen werden.

4.5.2 Umweltmanagementsysteme

Das Hamburger Vergabegesetz (vgl. § 3b Abs. 6 HmbVgG) regelt,
dass bei Ober- und Unterschwellenvergaben die Vergabestelle ,in
nach Art und Umfang geeigneten Fallen” als Eignungskriterium
den ,Nachweis Uber das Bestehen eines zertifizierten Umweltma-
nagementsystems im Sinne des § 49 Abs. 2 VgV" aufstellen soll.

Vergaberechtlich relevant und zulassig ist dies allerdings nur,
sofern die Ausfihrung des ausgeschriebenen Auftrags eine der-
artige Anforderung rechtfertigt. Dieses kann beispielsweise bei
Reinigungsdienstleistungen, Druckauftragen, Transportdienst-
leistungen, Beforderungsleistungen, Abfallentsorgungsleistungen,
Bauleistungen, Kantinen- und Cateringleistungen der Fall sein,

81 Verordnung (EWG) Nr. 880/92 des Rates vom 23. Marz 1992 betreffend ein gemeinschaftliches System zur Vergabe eines Umweltzeichens, heute: Verordnung (EG) Nr. 66/2010 des Europaischen Parla-

ments und des Rates vom 25. November 2009 Uiber das EU-Umweltzeichen.

82 Verordnung (EWG) Nr. 880/92 des Rates vom 23. Marz 1992 betreffend ein gemeinschaftliches System zur Vergabe eines Umweltzeichens.
83 Verordnung (EG) Nr. 66/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 Uber das EU-Umweltzeichen.
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muss allerdings jeweils im Einzelfall gepriuft werden. Weitere
Vorgaben finden sich in Ziffer 11.9.4.1 der HmbVgRL.

Gemal § 49 Abs. 2 VgV mussen sich 6ffentliche Auftraggebende
bei einer entsprechenden Anforderung

1.

entweder auf das Gemeinschaftssystem fir das Umwelt-
management und die Umweltbetriebsprifung EMAS der
Europaischen Union oder

auf andere nach Artikel 45 der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Novem-
ber 2009 Uber die freiwillige Teilnahme von Organisationen
an einem Gemeinschaftssystem fur Umweltmanagement
und anerkannte Umweltmanagementsysteme oder

auf andere Normen fir das Umweltmanagement, die auf den
einschlagigen europaischen oder internationalen Normen
beruhen und von akkreditierten Stellen zertifiziert sind,

beziehen.
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Zu den hier referenzierten Managementansatzen:

Zu § 49 Abs. 2 Ziffer 1: EMAS (Eco Management and Audit
Scheme) ist ein von den Europaischen Gemeinschaften im
Jahr 1993 entwickeltes Instrument fur Unternehmen, die
ihre Umweltleistung verbessern wollen. Im Rahmen von
EMAS ist der Betrieb verpflichtet, eine Umwelterklarung zu
verfassen, in der er die umweltrelevanten Tatigkeiten und
Daten wie beispielsweise Energieverbrauche, Emissionen,
Abfalle etc. darstellt. Die Unternehmen fihren die Umwelt-
prifung selbst durch. Die Ergebnisse missen von einem
unabhangigen, staatlich zugelassenen Umweltgutachter
beurteilt werden. Verlauft diese Beurteilung zufrieden-
stellend, wird die Erklarung fur gultig erklart.

Das Umweltmanagementsystem bei EMAS enthalt gleichzei-
tig die wesentlichen Bestandteile der ISO 14001. Zusatzlich
verlangt EMAS eine standige Verbesserung der Umwelt-
leistung, eine Kommunikation mit der Offentlichkeit und die
Einbeziehung der Beschaftigten. Nach der Novelle der ISO
14001 im Jahr 2015 hat die EU-Kommission in Abstimmung
mit den Mitgliedstaaten die Anhange der EMAS-Verord-
nung® weiterentwickelt, um die Vereinbarkeit der Systeme
zu wahren. Das Ergebnis ist die Anderungsverordnung (EU)

84 Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 tber die freiwillige Teilnahme von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fir Umweltma-

nagement und Umweltbetriebsprifung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 sowie der Beschlisse der Kommission 2001/681/EG und 2006/193/EG.
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2017/15058 vom 18.09.2017. Weitere Informationen: www.

emas.de.

Zu § 49 Abs. 2 Ziffer 3: ISO 14001 ist die internationale
Umweltmanagementnorm, die Anforderungen an Umwelt-
managementsysteme in Unternehmen stellt. Dabei werden
unter anderem Anforderungen an Okobilanzen, an Um-
weltkennzahlen und die Bewertung der Umweltleistung
formuliert. Im Mittelpunkt steht dabei ein kontinuierlicher
Verbesserungsprozess. Die Anforderungen sind so ab-
gefasst, dass sie auf Organisationen jeder Art und GroRe
sowie auf unterschiedliche geographische, kulturelle und
soziale Bedingungen anwendbar sind. Weitere Informatio-
nen: www.14001news.de.

Zu § 49 Abs. 2 Ziffer 2: Ein Beschluss der EU-Kommission
(iber die teilweise Anerkennung der Ubereinstimmung der
Anforderungen des Umweltmanagementsystems Okopro-
fit mit den entsprechenden EMAS-Anforderungen gemaf
Artikel 45 der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 liegt fur
das auch in der Wirtschaftsregion Hamburg verbreitete

Umweltmanagementsystem OKOPROFIT vor®e.

OKOPROFIT (Okologisches Projekt fir Integrierte Umwelt-
technik) ist ein Kooperationsprojekt zwischen Kommunen
und der ortlichen Wirtschaft sowie weiteren regionalen und
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Uberregionalen Partnern. Das Programm zielt auf die syste-
matische Umsetzung kostensenkender UmweltmalBnahmen
in Betrieben ab. Damit soll sowohl die Umwelt entlastet als
auch technologische Innovationen wie auch die Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen gefordert werden. In der
Freien und Hansestadt Hamburg werden vor allem kleine und
mittlere Unternehmen bei der EinflUhrung und Umsetzung
von Umweltmanagementmalnahmen unterstitzt.

Weitere Informationen: www.hamburg.de/oekoprofit.

.
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~— 85 Verordnung (EU) 2017/1505 der Kommission vom 28. August 2017 zur Anderung der Anhinge |, Il und Ill der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates tiber die frei-
willige Teilnahme von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fir Umweltmanagement und Umweltbetriebsprifung (EMAS).
86 Vgl. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023D1533#d1e39-28-1.
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Umsetzung in der Beschaffung

In den Vergabeunterlagen kann bei den Eignungskriterien (Teil-
nahmebedingungen, technische und berufliche Leistungsfahigkeit)
folgende Anforderung eingefligt werden:

Die Bieter mdssen uber eine aktuelle Zertifizierung nach EMAS oder
ISO 14001 oder eine gleichwertige Zertifizierung verftigen.

Nachweis: Der Nachweis wird durch die Vorlage der entsprechenden
Zertifizierungsurkunde erbracht. Eine Zertifizierung mit dem OKO-
PROFIT-System wird als gleichwertig anerkannt. Darliber hinaus liegt
die Beweislast fir die Gleichwertigkeit anderer Umweltmanagement-
zertifizierungen bei den Bietern.

Um sicherzustellen, dass das mit der Zertifizierung verbundene
Umweltschutzniveau wahrend der gesamten Vertragsdauer auf-
rechterhalten bleibt, kann hierflur festgelegt werden:

Der Auftragnehmer ist verpflichtet, die von ihm vorgelegte Unter-
nehmenszertifizierung XXX wéhrend der gesamten Vertragslaufzeit
aufrechtzuerhalten. Der Auftragnehmer wird dem Auftraggeber unver-
ztiglich mitteilen, wenn die Zertifizierung entfdllt. In diesem Fall ist der
Auftragnehmer verpflichtet, innerhalb einer angemessenen Frist eine
erneute Zertifizierung zu erwirken. Alternativ ist der Auftragnehmer
berechtigt, dem Auftraggeber nachzuweisen, dass er trotz Wegfalls
der Zertifizierung auch weiterhin sémtliche Malnahmen durchfihrt
und Strukturen vorhdlt, die Voraussetzung fiir eine Zertifizierung sind
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und insoweit auch weiterhin ein der Zertifizierung entsprechendes
Umweltschutzniveau gewdahrleistet ist.
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5. ANFORDERUNGEN AN DIE
SOZIALE NACHHALTIGKEIT

Nach den UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte
und dem Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrech-
te®” ist der offentliche Einkauf ein wichtiges Handlungsfeld bei
der Verpflichtung des Staates, die Menschenrechte zu schitzen.
Neben umweltbezogenen Anforderungen an Liefer- und Dienst-
leistungen sind daher unter dem Blickwinkel eines umfassenden
Nachhaltigkeitsverstandnisses bei der Vergabe von Liefer- oder
Dienstleistungen gleichrangig auch Aspekte der Sozialvertrag-
lichkeit zu beachten.

Die folgenden Abschnitte gelten ebenfalls fiir Produkte, die
nicht explizit und spezifisch im Anhang |l in diesem Nachhaltig-
keitsleitfaden erwahnt sind.

O <

5.1 EINHALTUNG VON MENSCHENRECHTEN UND
ARBEITSBEDINGUNGEN IN DEN LIEFERKETTEN

Dies betrifft insbesondere Anforderungen an die Einhaltung von
Mindeststandards im Bereich der Arbeitsbedingungen und der
Menschenrechte. Ein geeigneter Referenzrahmen fir Vorgaben
im Rahmen der offentlichen Beschaffung sind die ILO-Kernar-
beitsnormen. Sie werden von der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (International Labour Organisation - kurz ILO) festgelegt,

periodisch Uberprift und aktualisiert. Derzeit umfassen sie funf
Grundprinzipien, die in zehn Ubereinkommen - auch als Kern-
arbeitsnormen bezeichnet — konkret ausgestaltet werden:

« Vereinigungsfreiheit und Recht auf Kollektivverhandlungen
(Ubereinkommen 87 und 98)

. Beseitigung der Zwangsarbeit (Ubereinkommen 29 und 105)

. Abschaffung der Kinderarbeit (Ubereinkommen 138 und
182)

« Verbot der Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf
(Ubereinkommen 100 und 111)

« Arbeitsschutz und Arbeitsumwelt sowie Forderungsrahmen
fur Arbeitsschutz (Ubereinkommen 155 und 187)

Die konkreten Formulierungen dieser Kernarbeitsnormen konnen
auf den Webseiten der Internationalen Arbeitsorganisation®®
eingesehen werden,

87 https://www.auswaertiges-amt.de/blob/297434/8d6ab29982767d5231d2e85464461565/nap-wirtschaft-menschenrechte-data.pdf.

88 Vgl.. https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000%3A12000%3A%3A%3A%3A%3A%3A.
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71 - Anforderungen an die soziale Nachhaltigkeit

Das HmbVgG fordert in seiner aktuellen Version® Vergabestellen
dazu auf, bereits bei der Beschaffung entsprechende soziale An-
forderungen zu bertcksichtigen: ,Bei der Vergabe von Bau-, Liefer-
oder Dienstleistungen ist darauf hinzuwirken, dass keine Waren
Gegenstand der Leistung sind, die unter Missachtung der in den
ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards gewonnen
oder hergestellt worden sind” (§ 3a Abs. 1 Satz 1 HmbVgG).

Dabei wird auf die vorstehend gelisteten Kernarbeitsnormen
verwiesen.

Bei Warengruppen, bei denen es bekannt oder erwartbar ist, dass
es bei der Gewinnung oder Herstellung zu einer Missachtung
der ILO-Kernarbeitsnormen kommen kann - und sei es nur in
Einzelfallen, d. h. den sogenannten ,kritischen Produkten”®® -
gilt dartber hinaus: ,Auftrage Uber Lieferleistungen dirfen nur
mit einer erganzenden Vertragsbedingung vergeben werden,
die den Auftragnehmenden verpflichtet, den Auftrag gemal der
Leistungsbeschreibung ausschlielllich mit Waren auszufihren,
die nachweislich oder gemal3 einer entsprechenden Zusicherung
unter bestmaoglicher Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen ge-
mall Absatz 1 gewonnen oder hergestellt worden sind. Dazu sind
entsprechende Nachweise, Zertifizierungen oder Erklarungen von
den Bietern zu verlangen” (§ 3a Abs. 2 Satze 1 und 2 HmbVgG

89 Vgl.. https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-VergabeGHA2006rahmen.
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sowie HmbVgRL, Ziffer 11.10.2). Generell sind unabhangige Zerti-
fizierungen oder Audit-Berichte von unabhangigen Dritten zur
Nachweisfuhrung gegenuber reinen Eigenerklarungen vorzuziehen.

Nachfolgend sind diese bei der Beschaffung besonders zu be-
handelnden Warengruppen aufgefihrt:

1. Bekleidung: Arbeitskleidung, Uniformen etc. (zum Beispiel
T-Shirts, Hemden, Hosen, Schuhe)

2. Stoffe und Textilwaren (zum Beispiel Vorhangstoffe, Tep-
piche)

3. Naturkautschuk-Produkte (zum Beispiel Einmal-/Arbeits-
handschuhe, Reifen, Gummibander)

Lederwaren, Gerbprodukte (zum Beispiel Botentaschen)
Spielzeuge
Sportartikel (zum Beispiel Balle, Schlager, weiteres Zubehdr)

Natursteine

©® N o v oA

Produkte mit Materialanteilen aus den Nummern 2-4, soweit
Uberwiegend Materialien aus einer Warengruppe

Im Anhang 04 ,Eignung” der HmbVgRL®! findet sich eine entspre-
chende Erklarung, die bei Beschaffungsvorgangen von Produk-

90 Die Hamburgische Vergaberichtlinie (HmbVgRL) nennt in ihrer Ziffer 11.10.2 diese Waren ,kritische Produkte” und benennt in ihrer Anlage Il ,Verbindliche Vergabevordrucke 04_Eignung” konkret die ent-
sprechenden Warengruppen, vgl. dazu https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/finanzbehoerde/start-vergaberecht-203178, S. 65.

91 Zu finden auf dem Sharepoint des Einkaufs Hamburg 04_Eignung 10-2023_Anpassung an eForms_final.dotx (ondataport.de).
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ten, die in diese Warengruppen und Definitionen fallen, von den
Bietern auszufullen und den Angebotsunterlagen beizufligen ist.

Das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) des Bundes, das
seit 2021 in Kraft ist, regelt zudem den Ausschluss von Unter-
nehmen von offentlichen Auftragen, wenn diese bei VerstoRen
gegen die Sorgfaltspflichten mit einem BulRgeld belegt wurden
(konkrete Ausfihrungen finden sich im § 22 LkSG)??. Dies ist als
Ausschlusskriterium in Ausschreibungen nach pflichtgemaBem
Ermessen zu berUcksichtigen (vgl. § 124 Abs. 2 GWB i. V. m. §
22 LkSG).

5.2 EINHALTUNG FAIRER LEBENS- UND
HANDELSBEDINGUNGEN

Die ILO-Kernarbeitsnormen sind international abgestimmte Min-
destanforderungen. Sie allein gewahrleisten jedoch noch kein
auskdmmliches Leben bzw. eine Starkung der politischen und
wirtschaftlichen Position. Hier setzt der Faire Handel an. Fairer
Handel ist nach der Definition der internationalen Dachorganisa-
tionen des Fairen Handels von 2001 ,eine Handelspartnerschaft,
die auf Dialog, Transparenz und Respekt ruht und nach mehr
Gerechtigkeit im internationalen Handel strebt. Durch bessere
Handelsbedingungen und die Sicherung sozialer Rechte flr be-
nachteiligte Produzentinnen und Produzenten sowie Arbeiterinnen

O <

und Arbeiter - insbesondere in den Landern des Stdens - leistet
der Faire Handel einen Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung. Fairer
Handel-Organisationen engagieren sich flr die Unterstitzung der
Produzenten, die Bewusstseinsbildung sowie die Kampagnenarbeit
zur Veranderung der Regeln und der Praxis des konventionellen
Welthandels”.

DarUber hinaus haben sich die international agierenden Netz-
werke Fairtrade International und World Fair Trade Organisation
(WFTO) im Januar 2009 auf eine ,Charta der Prinzipien des Fai-
ren Handels” verstandigt, in der die wesentlichen Prinzipien des
Fairen Handels benannt werden®s:

« Marktzugang fur benachteiligte Produzent:innen schaffen.

« Langfristige, transparente und partnerschaftliche Handels-
beziehungen ohne unfairen Zwischenhandel unterhalten.

« DenProduzent:innen faire Preise zahlen und gegebenenfalls
vorfinanzieren, so dass ihre Produktions- und Lebenshal-
tungskosten gedeckt werden.

« Die wirtschaftliche und politische Position und die Rechte
von Arbeiter:innen und Kleinbauer:innen sowie ihrer Orga-
nisationen im Globalen Siiden starken.

« Zur Qualifizierung von Produzent:innen und Handelspart-
ner:innen im Globalen Stden beitragen.

92 § 22 LkSG - Einzelnorm (gesetze-im-internet.de). vgl. Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten vom 16.07.2021 https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundes-
anzeiger_BGBI&jumpTo=bgbl121s2959.pdf#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl12152959.pdf%27%5D__1687510634884.

93 Prinzipien des fairen Handels nach World Fair Trade Organization (WFTO): https://wfto.com/our-fair-trade-system#10-principles-of-fair-trade.
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Bei der Produktion die Einhaltung der zehn ILO-Kernar-
beitsnormen gewahrleisten.

Die Rechte von Kindern sichern und die Gleichberechtigung
von Frauen fordern.

Den Umweltschutz fordern, zum Beispiel in Form der Um-
stellung auf biologische Landwirtschaft.

Durch Uberpriifungsmechanismen sicherstellen, dass diese
Kriterien eingehalten werden.

Als Fair Trade Stadt® fordert Hamburg den fairen Handel unter
anderem mit einer nachhaltigen und fairen Beschaffung. Insbeson-
dere bei den in der Hamburgischen Vergaberichtlinie (HmbVgRL)%®
genannten sensiblen Produktgruppen, aber auch bei weiteren
Produkten aus dem globalen Stden sollen daher nach Moéglichkeit
und Verfugbarkeit faire Produkte beschafft werden.

Generell bestehen dabei zwei unterschiedliche Vorgehensweisen:

1.

Der/die Auftraggeber:in gibt in den Vergabeunterlagen
als (verbindliche) Auftragsausfihrungsbedingung (im
Sinne von § 128 Abs. 2 GWB, § 45 Abs. 2 UVgO) vor,
dass Auftragnehmende in ihrem Unternehmenshandeln
soziale Kriterien einhalten (beispielsweise Fair-Handels-
unternehmen wie GEPA oder El Puente) oder ein hohes

94  https.//www.fairtradestadt-hamburg.de/fairer-handel/nachhaltige-beschaffung/.
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Mal an Transparenz in inrer Wertschopfungskette auf-
weisen (zum Beispiel Nager IT) mussen. Eine entspre-
chende Anforderung an den Bieter kann im Rahmen der
offentlichen Vergabe allerdings lediglich dann formuliert
werden, wenn die Ausfuhrung des ausgeschriebenen
Auftrages eine derartige Anforderung rechtfertigt. Mit
anderen Worten: Die Auftragsausfuhrungsbedingung
muss in Verbindung mit dem Auftragsgegenstand ste-
hen und verhaltnismalig sein (dies folgt bereits aus dem
generellen VerhaltnismaRigkeitsgebot in § 97 Abs. 1 S.
2 GWB, § 2 Abs. 1 S. 2 UVgO).

Bei einer solchen Anforderung an das nachhaltige Handeln
der bietenden Unternehmen kann auf einige etablierte Siegel
und Zertifizierungen zurlckgegriffen werden, die bestati-
gen, dass die jeweiligen Organisationen bzw. Unternehmen
die Grundlagen des Fairen Handels im Sinne der World Fair
Trade Organization (WFTO) beachten.

AuBBerdem kann der Auftraggeber im Rahmen seines
Leistungsbestimmungsrechts bei der Definition des Auf-
tragsgegenstandes auf Produkte zurickgreifen, die be-
reits durch eine unabhangige Zertifizierungsorganisation

95 Die Hamburgische Vergaberichtlinie (HmbVgRL) benennt in ihrer Anlage Il ,Verbindliche Vergabevordrucke” konkret die entsprechenden Warengruppen, vgl. dazu https://www.hamburg.de/resource/
blob/930970/1ad98d2fef7bf30bfbcb48352d75e163/hmbvgrl-stand-07-2024-nur-text-und-anlage-i-data.pdf, S. 65. Dies sind 1) ,Bekleidung”, 2) ,Stoffe und Textilwaren”, 3) ,Naturkautschuk-Produk-
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te”, 4) ,Lederwaren, Gerbprodukte”, 5) ,Spielzeuge”, 6) ,Sportartikel”, 7) ,Natursteine” sowie 8) ,Produkte mit Materialanteilen aus 1-4)"
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auf die Einhaltung sozialer Kriterien gepruft wurden
(beispielsweise Fairtrade-Produkte).

Derartige Anforderungen konnen allerdings jeweils nur mit Blick
auf die einzelnen zu beschaffenden Warengruppen konkret und
sachgerecht ausformuliert werden. Konkrete Hinweise dazu fin-
den sich auch im Anhang | dieses Leitfadens zu den Waren- und
Dienstleistungsgruppen.

Auch die Ausgestaltung von Ausschreibungen berihrt einzelne
Kriterien des fairen Handels. So kann der Zugang kleinerer Pro-
duzent:iinnen zum Beispiel durch die Aufteilung in Lose erleichtert
werden. Bei beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahme-
wettbewerb kann direkt auf fair produzierende Unternehmen
fokussiert werden.

Bei mehrjahrigen Rahmenvereinbarungen mit grolem Volumen
konnen in den Ausfihrungsbedingungen auch weitere MaBnah-
men, zum Beispiel zu menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten in
der Lieferkette, eingefordert werden. Diese konnen die nachfol-
genden Aspekte betreffen:

« Konzept zu menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten: Das
Unternehmen erstellt zu Beginn des Auftrags eine Risiko-
analyse seiner Lieferkette fur die Produkte des Auftrags.
Darauf aufbauend entwickelt es einen MalBnahmenplan zur

96 Vgl. https://www.vergabevorschriften.de/vgv.

97 Vgl. https://www.vergabevorschriften.de/uvgo.

O <

Vorbeugung von Risiken zu Menschenrechts- oder Umwelt-
rechtsverletzungen in der Lieferkette.

« Sozialaudits: Das Unternehmen lasst im Verlauf des Auf-
trags Sozialaudits durch unabhangige Dritte, bezogen auf
die Produkte des Auftrages, durchfuhren und beendet bei
Verstollen die bestehende Lieferstruktur und/oder fuhrt
MaRnahmen zur Verbesserung und Wiedergutmachung durch.

« Transparenz: Das beauftragte Unternehmen legt die Liefer-
kette eines oder mehrerer Produkte offen.

Diese Anforderungen sind unter anderem auch Gegenstand der
Sorgfaltspflichten aus dem Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz.
Dieses Gesetz verpflichtet deutsche Unternehmen ab 1.000
Mitarbeitenden zur Durchfuhrung der vorstehend skizzierten
Untersuchungen dazu, auf die Beseitigung der so bekannt ge-
wordenen Probleme hinzuwirken. Sind Unternehmen dieser Gro-
Benklasse als Herstellende oder Bietende beteiligt am konkreten
Beschaffungsvorgang, so kann eine transparente Dokumentation
der identifizierten Schwachstellen und der ergriffenen Korrek-
turmalnahmen in den Lieferketten fur die jeweiligen Produkte
eingefordert werden.

Eine weitere Moglichkeit bietet der Ausschluss ungewohnlich
niedriger Angebote (fairer Marktzugang und faire Preise). Denn
§ 60 Abs. 1 VgV®© und § 44 Abs. 1 UVgQO? verpflichten den
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Auftraggeber dazu, vom Bieter Aufklarung Uber dessen Preise
zu verlangen, wenn die angebotenen Preise im Verhaltnis zu der
ausgeschriebenen Leistung unangemessen niedrig erscheinen,
Wenn eine Uberpriifung ergibt, dass der niedrige Preis auf einen
Verstoll gegen umwelt-, sozial- oder arbeitsrechtliche Vorschriften
zuruckzufuhren ist, hat der Auftraggebende das Angebot abzu-
lehnen (§ 60 Abs. 3S.2 VgV, § 44 Abs. 3 S. 2 UVgO)®&.

5.3 HILFSMITTEL ZUR UMSETZUNG VON LIEFER-
KETTEN-ANFORDERUNGEN IN DER BESCHAFFUNG

Eine Festlegung von Nachweisanforderungen in Bezug auf die
Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen und der Prinzipien des
fairen Handels in den jeweiligen Lieferketten, die Uber eine reine
Einholung von Eigenerklarungen hinausgeht, bedarf jeweils der
Betrachtung und Berucksichtigung der Lieferkettensituation und
der dort einschlagigen Gutezeichen und anderer Standards.

Fir die ausgewahlten sensiblen Produktgruppen® wurden im
Anhang | dieses Nachhaltigkeitsleitfadens Vorgaben an die Leis-
tungsbeschreibung und die Ausschreibungsbedingungen formuliert
und Nachweisvorgaben gemacht. Dabei wird auf unterschiedliche,
jeweils einschlagige Gutezeichen und Nachweismdoglichkeiten
zurtckgegriffen.

O <

Im Rahmen der Anwendung dieses Nachhaltigkeitsleitfadens
sollen mogliche Lieferkettenprobleme auch fir die im Anhang |
nicht erfassten Beschaffungsbereiche adressiert werden. Dazu
eignet sich das nachstehend skizzierte Vorgehen:

Im ersten Schritt ist zu priifen, ob im Bereich der jeweiligen
Lieferketten des zu beschaffenden Produkts (regelmalig) das
Risiko von VerstoBBen gegen die ILO-Kernarbeitsnormen oder
die Prinzipien des fairen Handels besteht. Als Indizien daflr
konnen dienen:

1. Aus aktuellen Medien- und Branchenberichten bekannt
gewordene VerstoRe und Konflikte, aber auch Informatio-
nen, die im Rahmen von Abfragen!® bei Organisationen
der Entwicklungszusammenarbeit aus dem staatlichen
und nicht staatlichen Bereich stammen.

2. Die Verortung relevanter Teile der Lieferketten in sich
entwickelnden Landern (gemal der sogenannten DAC-
Liste!®!) als Indiz fur moglicherweise fehlende staatliche
Vorgaben und Kontrollen.

98 Vgl. dazu auch https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/grundlagenwissen/nachhaltigkeit-im-beschaffungsprozess.

99 Zur Definition sensibler Produktgruppen vgl. auch Merkblatt Sensible Produktgruppen SKEW: Sensible Produktgruppen beinhalten Produkte, die ein besonderes Risiko dahingehend aufweisen, dass sie
nicht unter Beachtung der in den Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO-Kernarbeitsnormen) festgelegten Mindeststandards und/oder unter Verletzung weiterer Menschen-
rechtsstandards gewonnen oder hergestellt wurden. Besonders hoch ist das Risiko dann, wenn es Hinweise auf Menschen- und Arbeitsrechtsverletzungen im jeweiligen Herkunftsland gibt.

100 Solche Abfragen kénnen einen Teil einer Markterkundung im jeweiligen Beschaffungsbereich darstellen.

101 Liste der Lander und -gebiete des BMZ, vergl. www.bmz.de/resource/blob/146702/dac-laenderliste-berichtsjahr-2022-2023.pdf.
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Wenn mit entsprechenden Risiken zu rechnen ist, ist hier fort-
zufahren:

Im zweiten Schritt ist die Markt- und Lieferkettensituation zu
ermitteln. Hier ist die Frage von Bedeutung, in welchem MafR
die Endprodukthersteller, mit denen die Lieferanten und Be-
schaffenden Ublicherweise im engen Kontakt stehen, eine (voll-
standige) Kontrolle Uber die verschiedenen Lieferkettenstufen
haben. Kontrolle und Einflussmaoglichkeiten sind in der Praxis bei
kurzen Lieferketten und bei groRen Endproduktherstellern mit
entsprechender Marktmacht als héher einzustufen. Im Ergebnis
dieser Bewertung ist festzulegen, ob und wenn ja, fir welche
der vorgelagerten Produktionsstufen der Lieferkette realistisch
belastbare Nachweise eingefordert werden kdnnen und sollen.

Eng verknlpft mit diesem zweiten Schritt ist im dritten Schritt
die Recherche nach einschldgigen Giitezeichen und anderen
glaubwurdigen Siegeln, die zum Nachweis der Einhaltung ge-
eignet sind. Dazu kann auf die einschlagigen Gutezeichenfinder
(vgl. Kapitel 3.4.4) zurlckgegriffen werden. Wichtig ist, dass im
Rahmen der Marktermittlung auch geprutft wird, inwieweit diese
Gutezeichen am Markt etabliert sind und damit von den poten-
ziellen Bietern vorgelegt werden konnen.

Aus diesem Grund ist in einem vierten Schritt zu ermitteln,
welche alternativen Nachweismaoglichkeiten fir die Einhaltung
der Anforderungen an die jeweiligen Produktionsstandortet??
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bestehen. Diese kdnnen beispielsweise Fabrikzertifizierungen flr
entsprechende Arbeitsschutzmanagementsysteme wie etwa SA
8000 oder konkrete Audit-Routinen durch unabhangige Dritte
sein. Auch die Mitgliedschaft in einschlagigen, sogenannten Mul-
tistakeholder-Initiativen zur Einhaltung von Arbeitsschutz und
Handelsstandards kann als Nachweis akzeptiert werden.

Die Ergebnisse dieser Recherchen sind in die vorliegende ,Rah-
men-Anbieter-Eigenerklarung Lieferkettennachweise” zu Uber-
tragen, die dann — nach einer pilothaften Erprobung/Diskussion
im Rahmen eines Bieterdialoges - zum Gegenstand der Aus-
schreibung gemacht wird. Daflr eignet sich zum Beispiel die
folgende Formulierung aus der Leistungsbeschreibung und den
Ausfihrungsbedingungen:

Die Beachtung der folgenden Arbeits- und Sozialstandards (ILO-
Kernarbeitsnormen) sowie der Grundprinzipien des fairen Handels
muss zumindest auf der/den Produktionsstufe(n) .............. durch
Nachweise sichergestellt werden:

« Vereinigungsfreiheit und Recht auf Kollektivverhandlungen
(Ubereinkommen 87 und 98)
. Beseitigung der Zwangsarbeit (Ubereinkommen 29 und 105)

« Abschaffung der Kinderarbeit (Ubereinkommen 138 und
182)

102 Dieser konkrete Bezug zu den jeweiligen Produktionsstandorten ist vergaberechtlich von besonderer Bedeutung, da rein unternehmensbezogene Vorgaben nicht zuldssig sind.
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« Verbot der Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf
(Ubereinkommen 100 und 111)

« Arbeitsschutz und Arbeitsumwelt sowie Forderungsrahmen
fiir Arbeitsschutz (Ubereinkommen 155 und 187)

Mit der Abgabe des Angebotes verpflichten sich Bietende zur Vorlage
von entsprechenden Nachweisen. Die konkreten Anforderungen an die
Nachweise ergeben sich aus der mit dem Angebot einzureichenden
.Rahmen Anbieter-Eigenerkldrung Lieferkettennachweise”.

5.4 ANFORDERUNGEN AN DIE ARBEITSBEDINGUNGEN
BEI DIENSTLEISTUNGEN

Grundsatzlich gelten die vorgenannten Anforderungen der ILO-
Kernarbeitsnormen nicht nur fir Waren, die in Drittstaaten her-
gestellt werden. Allerdings sind in Deutschland Uber die einschla-
gigen arbeitsrechtlichen Regelungen Standards etabliert, die in
den meisten Bereichen hoher liegen'®3. Diese Standards kdnnen
auch bei der Vergabe im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung
verbindlich eingefordert werden, wie dies im § 3 HmbVgG ,Tarif-
treueerklarung und Mindestlohn” vorgesehen ist (vgl. hier auch
Ziffer 11.L10.1 der HmbVgRL).

Gerade in Dienstleistungsbereichen, in denen vielfach Menschen
ohne feste Tarifvertrage beschaftigt werden, ist es aus Pers-
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pektive der sozialen Nachhaltigkeit wichtig, hier entsprechende
Anforderungen zu formulieren. Im Rahmen der 6ffentlichen Be-
schaffung werden laut Hamburgischer Vergaberichtlinie (Ziffer
[1.L10.1 der HmbVgRL)!°* Anbietende verpflichtet, die Einhaltung
einschlagiger Rechtsnormen wie dem Tarifvertragsgesetz, dem
ArbeitnehmerUtberlassungsgesetz und anderen gesetzlichen Be-
stimmungen Uber Mindestentgelte verbindlich zu erklaren (§ 3
Abs. 1 u. 2 HmbVgG)°>.

Exkurs zu den Vorgaben des § 3 HmbVgG

§ 3 HmbVgG enthalt fir die Dienstleistungen im Sinne des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes (AEntG) die folgenden Pflichten:

« Nach § 3 Abs. 1 HmbVgG dirfen bestimmte Dienstleistun-
gen nur an Bietende vergeben werden, die sich bei Abgabe
von Angebot bzw. Teilnahmeantrag schriftlich verpflichten,
ihren Arbeitnehmenden bei der Leistungsausfihrung ein
Entgelt zu zahlen, das in HOhe und Modalitat mindestens
den Vorgaben des Tarifvertrags entspricht, an den das
Unternehmen (aufgrund des Arbeitnehmer-Entsendegeset-
zes (AentG) oder anderer gesetzlicher Bestimmungen tber
Mindestentgelte, zum Beispiel Tarifvertragsgesetz (TVG),

103 So sind in Deutschland bspw. Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit im Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) geregelt. Und der Anspruch einer Frau auf gleiches Entgelt flr gleiche oder gleichwertige Arbeit
ergibt sich laut Bundesarbeitsgericht aus Art. 157 AEUV bzw. aus § 3 Abs. 1 und § 7 EntgTranspG (BAG vom 16.2.2024, 8 AZR 450/21,).

104 Vergl. dazu auch in der Anlage Il ,Verbindliche Vergabevordrucke — 04_Eignung, Ziffer 4. Ausfihrungsbedingungen - Tariftreue und Mindestlohn nach § 3 HmbVgG"” der Hamburger Vergaberichtlinie.

105 Die Hamburgische Vergaberichtlinie enthalt hier in ihrer Anlage Il ,Verbindliche Vergabevordrucke - 04_Eignung”, Ziffer 4. Ausfiihrungsbedingungen - Sozialvertragliche Beschaffung nach § 3a HmbVgG

einen einschlagigen Vordruck fir eine derartige Erklarung.
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Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) unter anderem)
gebunden ist. Zu den vom AEntG erfassten Dienstleistungen
(§ 4 AEntG) zahlen zum Beispiel Gebaudereinigungsleis-
tungen, Briefdienstleistungen, Sicherheitsdienstleistungen,
Waschereidienstleistungen im Objektkundengeschaft, Abfall-
wirtschaft einschliellich Stralenreinigung und Winterdienst.

Nach § 3 Abs. 2 HmbVgG mussen sich Bieter bei Abgabe
des Angebots bzw. Teilnahmeantrags schriftlich verpflichten,
ihren Beschaftigten (ohne Auszubildende) bei der Leistungs-
ausfihrung mindestens den Mindestlohn gemall § 1 Abs.
2 des Mindestlohngesetzes vom 11.08.2014 (MindLohnG)
in der jeweils geltenden Fassung zu zahlen.

Bestehen hohere tarifliche Bindungen (zum Beispiel allge-
meinverbindlicher Mindestlohntarifvertrag nach AEntG), sind
diese nach § 3 Abs. 1 HmbVgG mafRgeblich. Bei niedrigeren
tariflichen Bindungen ist der Auftragnehmende nach § 3
Abs. 2 HmbVgG zur Zahlung des Mindestlohns verpflichtet.

Beabsichtigt ein Bieter, Leistungen an Unterauftragnehmer
zu vergeben, muss er eigenverantwortlich dafir Sorge
tragen, dass seine Unterauftragnenmer auf Grundlage der
einschlagigen Mindestentgeltregelungen tatig werden.

Ein Bieter muss sich bei Angebotsabgabe schriftlich ver-
pflichten, im Fall einer Arbeitnehmerlberlassung im Sinne
des AUG dafir zu sorgen, dass der Verleiher den Leiharbeit-
nehmern bei der Leistungsausfuhrung das gleiche Arbeits-

O <

entgelt gewahrt wie den vergleichbaren Arbeitnehmern des
Auftragnehmers (§ 3 Abs. 3 HmbVgG).

Bei der Beschaffung von Dienstleistungen in Bereichen, in denen
bekannt ist, dass zum Teil prekare Beschaftigungsverhaltnisse
bestehen, kann es sehr sinnvoll sein, in den Ausfihrungsbedin-
gungen auch noch weitergehende Vorgaben zu formulieren, zum
Beispiel an

« den Mindestanteil der fest anzustellenden Mitarbeitenden,

« die maximale tagliche und wochentliche Dauer der Arbeits-
zeiten,

« die zulassige zeitliche Lage sowie die minimalen VorankUn-
digungszeiten bei flexiblen Arbeitszeiten,

. die konkret verfligbar zu machenden Arbeitsmittel,

. die Moglichkeit, in Teilzeit zu arbeiten,

. den Einsatz von Langzeitarbeitslosen.
Mit Blick auf das grundlegende vergaberechtliche Erfordernis
eines konkreten Auftragsbezuges ist bei einer solchen Vorgabe
klarzustellen, dass Auftragnehmende diese besonderen Anfor-
derungen nur bei der Ausfuhrung des jeweiligen Auftrags und

auch nur in Bezug auf die im Rahmen des Auftrags eingesetzten
Mitarbeitenden einzuhalten haben.
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5.5 FRAUENFORDERUNG UND GLEICHSTELLUNGS-
ASPEKTE BEI DER VERGABE OFFENTLICHER
AUFTRAGE

Das Grundgesetz betont in Art. 3 Abs. 2 S. 2 GG die Aufgabe
des Staates zur Verwirklichung der Gleichberechtigung der Ge-
schlechter. Der Staat wird damit verpflichtet, die tatsachliche
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
zu fordern und auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinzu-
wirken. Der gesellschaftliche und politische Wille zur Forderung
von Frauen im Wirtschaftsleben findet sich auch im aktuellen
Koalitionsvertrag der Freien und Hansestadt. Dieser Ansatz
der Gleichberechtigung kann grundsatzlich gefordert werden,
wenn Auftrage bevorzugt an Unternehmen vergeben werden, die
einen aktiven Beitrag zur Gleichstellung der Geschlechter leisten
oder sich hierzu verpflichten. In einigen Landern gibt es in den
Landesgleichstellungs- oder Vergabegesetzen bereits rechtliche
Instrumentarien, die die Gleichstellung und Frauenférderung
bei der Vergabe offentlicher Auftrage zum Inhalt haben. Diese
Vorgaben sind sehr unterschiedlich ausgestaltet. In Hamburg
gibt es eine entsprechende gesetzliche Regelung nicht, da seit
2016 ausdricklich geregelt ist, dass offentliche Auftraggeber
in jeder Phase eines Vergabeverfahrens qualitative, soziale und
umweltbezogene Aspekte miteinbeziehen konnen (§ 97 Abs. 3
GWB, § 2 Abs. 3 UVgO). Hierzu gehoren auch gleichstellungs-
politische Aspekte. Als herausfordernd erweist sich hier regel-
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malig, dass insoweit fur die Berlcksichtigung sozialer Kriterien
stets ein Bezug zum Auftragsgegenstand verlangt wird. Dieser
Bezug zum Auftragsgegenstand wird bei den Aspekten Chancen-
gleichheit bzw. Frauenfoérderung regelmallig nicht bejaht, da sie
fUr die Beschaffung von Produkten oder Dienstleistungen keine
Kriterien seien, die mit dem Auftragsgegenstand oder seinen
Ausfuhrungsbedingungen zu tun hatten. Ebenso wenig durfen im
Rahmen von Ausfuhrungsbedingungen allgemeine Vorgaben zur
Unternehmenspolitik und Betriebsorganisation gemacht werden.

Wo aber der Bezug zum Auftragsgegenstand gegeben und keine
unzulassige Einwirkung auf die Unternehmenspolitik zu erkennen
ist (s. Beispiele weiter unten), ist die Forderung der Geschlech-
tergerechtigkeit in Auftragsausfihrungsbedingungen maoglich
und sollte stets in den Blick genommen werden. Im Rahmen
ihrer Strategie zur Gleichstellung der Geschlechter hat auch die
Europaische Union die sozial verantwortliche Auftragsvergabe
im Blick.

Die Richtlinie 2014/24/EU flhrt hierzu beispielsweise aus: ,Hin-
ter Bedingungen fur die Auftragsausfuhrung kénnte auch die
Absicht stehen, die Umsetzung von MalBinahmen zur Forderung
der Gleichstellung von Frauen und Mannern am Arbeitsplatz,
die verstarkte Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben und die
Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben [..] zu begUnstigen [...]
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und mehr benachteiligte Personen als nach nationalem Recht
gefordert einzustellen”1¢,

Beispiele fir die mogliche Bericksichtigung von Frauenférderung
und Genderaspekten in Vergabeverfahren:

. Geforderte Frauenquote beim Betreiben einer Gefllchte-
tenunterkunft zur Gewahrleistung kompetenter Ansprech-
partnerinnen fur geflichtete Frauen

« Sprecherinnen fur Veranstaltungen
. Homeoffice-Moglichkeit bei Dienstleistungen

« Kinderbetreuungsangebote

Zertifikate, welche die Vereinbarkeit von Familie und Beruf be-
scheinigen (etwa Audit berufundfamilie oder das Hamburger
Familiensiegel), kdbnnen als Nachweis dienen.

Das Europaische Institut fur Gleichstellungsfragen (European
Institute for Gender Equality (EIGE)) hat einen Leitfaden flur die
geschlechtergerechte offentliche Auftragsvergabe veroffent-
licht, der neben einer Ubersicht (iber die rechtliche Situation
und Ausgestaltung in europaischen Landern weitere praktische
Beispiele und konkrete Ansatze zur moglichen Berlcksichtigung

106 Vgl. Erwagungsgrund 98.
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von Gleichstellungskriterien im gesamten Vergabeprozess zur
Verflgung stellt!?”,

5.6 BARRIEREFREIHEIT IN AUSSCHREIBUNGEN

Ausschreibungs- und Vergabeverfahren sind ein wichtiges Instru-
ment daflr, Barrierefreiheit herzustellent®®. Hierbei ist es wichtig,
Barrierefreiheit schon in einem frihen Stadium des Beschaf-
fungsvorgangs mitzudenken und zu bertcksichtigen, und zwar
bereits bei der Bedarfsermittlung. Die Moglichkeiten, barrierefreie
Produkte zu beschaffen, sollten daher beispielweise in Bieter-
dialogen diskutiert und erortert werden. Dartber hinaus ist es
sinnvoll, potenzielle zuklnftige Nutzer:innen in Fragestellungen
fUr Bieterdialoge und die anschlieBende Entscheidungsfindung
mit einzubeziehen, um Bedarfe und Anforderungen verstehen
und priorisieren zu kdnnen. Sofern fir die Zielgruppe relevante
Barrieren zu spat identifiziert werden und diese nachtraglich
beseitigt werden mussen, kostet das erheblich mehr Zeit, Geld
und personelle Ressourcen. Dabei sollte man sich immer an den
rechtsverbindlichen Barrierefreiheitsstandards orientieren. Bei
der Formulierung der Anforderungen an die Barrierefreiheit in
Ausschreibungs- und Vergabeverfahren kann das Kompetenz-
zentrum flr ein barrierefreies Hamburg!®® unterstitzen, welches

107 European Institute for Gender Equality: Gender Responsive Public Procurement: Step-by-step toolkit, Marz 2022; Quelle: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/grpp?language_content_

entity= (Zugriff: 30.04.2024). Diese Seite ist nur in englischer Sprache verfligbar.

108 In dem Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) bzw. dem Hamburger Behindertengleichstellungsgesetz (HmbBGG) und dem Barrierefreiheitsstarkungsgesetz (BFSG) werden Vorgaben zur Gewahrleis-

tung von Barrierefreiheit weiter konkretisiert.
109 https://kompetent-barrierefrei.de/angebot

[

|

/

/


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/grpp?language_content_entity=
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/grpp?language_content_entity=
https://kompetent-barrierefrei.de/angebot

NN LSNP LSNP

81 - Anforderungen an die soziale Nachhaltigkeit

sich mit seinem Beratungsangebot auch explizit an Hamburger
Behorden richtet und bereits frahzeitig eingebunden werden sollte.

Gemall § 121 Abs. 2 GWB sind offentliche Auftraggeber ge-
halten, bei der Beschaffung von Leistungen, die flir die Nutzung
durch naturliche Personen vorgesehen sind, die Zuganglichkeits-
kriterien fir Menschen mit Behinderungen zu bertcksichtigen.
Dazu gehort eine Konzeption fiur alle Nutzer:innen in der Leis-
tungsbeschreibung. Die Anforderungen an die Barrierefreiheit
sind hier vollstandig und detailliert zu beschreiben. Dies kann
in Form von Leistungs- oder Funktionsanforderungen erfolgen,
durch Verweis auf technische Spezifikationen oder als Kombi-
nation beider Ansatze (§ 31 Abs. 2 VgV). Dabei sollte immer auf
nationale oder internationale DIN-Standards flr Barrierefreiheit
verwiesen werden. Es muss sich deutlich aus der Leistungsbe-
schreibung ergeben, welche der Anforderungen zur Barrierefrei-
heit der Auftragnehmende erflllen muss. DarUber hinaus ist in
den Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen festzulegen, auf
welche Weise und von wem der Nachweis erbracht werden muss,
dass die Anforderungen zur Barrierefreiheit eingehalten werden.
Bei der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes kann die
Zuganglichkeit fir Menschen mit Behinderungen als qualitati-
ves Zuschlagskriterium BerUcksichtigung finden. Gemall §127
Abs.1 Satz4 GWB koénnen neben dem Preis oder den Kosten
auch qualitative Zuschlagskriterien bertcksichtigt werden. Die
Barrierefreiheit ist also ein Ubergeordnetes Prinzip, das in allen
Stadien des Vergabeverfahrens Relevanz haben kann.

O <

SchlUsselbereiche, in denen Barrierefreiheit eine zentrale Rolle
spielt:

1. Bauwesen und Infrastruktur:

Barrierefreiheit ist im Bauwesen von groRer Bedeutung,
insbesondere bei 6ffentlichen Gebauden, Verkehrseinrich-
tungen und offentlichen Platzen. Ausschreibungen konnen
Anforderungen fur barrierefreie Zugange, rollstuhlgerechte
Rampen, Aufzlge, barrierefreie Toiletten und andere Ein-
richtungen enthalten.

2. Informationstechnologie (IT):

Ausschreibungen im IT-Bereich sollten die digitale Barriere-
freiheit fUr Software, Websites, Apps und andere digitale
Anwendungen berucksichtigen. Dies kann die Einhaltung
von Standards wie der Web Content Accessibility Guidelines
(WCAG) umfassen, um sicherzustellen, dass digitale Inhalte
flr Menschen mit unterschiedlichen Fahigkeiten zuganglich
sind.

3. Transport und Mobilitat:

Barrierefreiheit im Verkehrssektor kann durch Ausschrei-
bungen flir barrierefreie Transportmittel, Haltestellen, Bahn-
steige und Informationssysteme sichergestellt werden. Dies
ist besonders wichtig, um sicherzustellen, dass 6ffentliche
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Verkehrsmittel fir Menschen mit Mobilitatseinschrankungen
zuganglich sind.

4. Dienstleistungen und Veranstaltungen:

Ausschreibungen fur Dienstleistungen wie beispielsweise
kulturelle Veranstaltungen, Konferenzen oder touristische
Angebote sollten Barrierefreiheit berlcksichtigen. Dies
kann die Bereitstellung von barrierefreien Zugangen, das
Dolmetschen (zum Beispiel Ubersetzung in Deutsche Ge-
bardensprache und Leichte Sprache) oder die Bereitstellung
von anderen Unterstitzungsdiensten umfassen.tt®

5. Kommunikation und Dokumentation:

Auch die Barrierefreiheit von Ausschreibungsunterlagen
kann wichtig sein. Texte sollten leicht verstandlich und in
barrierefreien Formaten verflgbar sein.

6. Beschaffung von Produkten:

Bei der Beschaffung von Produkten sollten Ausschreibun-
gen sicherstellen, dass die GUter barrierefrei gestaltet sind.
Dies kann sich auf Produkte von Alltagsgegenstanden bis
hin zu spezialisierten Ausristungen erstrecken.

111
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7. Gesundheitswesen!!!:

In 6ffentlichen Ausschreibungen im Gesundheitswesen
sollte die Barrierefreiheit von medizinischen Einrichtungen,
Gesundheitsdienstleistungen und -informationen beruck-
sichtigt werden, um sicherzustellen, dass sie fur alle Pa-
tienten zuganglich sind.

5.7 BERUCKSICHTIGUNG VON BEVORZUGTEN BIETERN
IM VERGABEVERFAHREN

Unternehmen, die sich flr die Integration von Menschen mit Be-
hinderungen und benachteiligten Personengruppen einsetzen,
konnen als ,bevorzugte Bieter” im Ausschreibungsverfahren
berlcksichtigt werden.

Gemal § 3a Abs. 5 HmbVgG kdnnen als ,bevorzugte Bieter” an-
erkannte Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen (WfbM)
nach § 219 Abs. 1 SBG IX, Inklusionsbetriebe nach § 215 Abs.
1 SBG IX und anerkannte Blindenwerkstatten nach § 226 SBG
IX eingestuft werden. In der HmbVgRL (Ziffer 1.8.3.3) finden sich
entsprechende Bestandslisten.

Umsetzung in der Beschaffung

Die Bevorzugung dieser Bieter kann auf den verschiedenen Stufen
eines Vergabeverfahrens erfolgen (gemall § 3a Abs. 5 HmbVgG
und Ziffer 1.8.3.2 HmbVgRL):

110 Hinweise zur Durchfiihrung nachhaltiger Veranstaltung finden sich auch im Anhang IV dieses Leitfadens.
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Geschlossener Wettbewerb

Bei Ausschreibungen kann das Recht zur Teilnahme nach
§ 118 Abs. 1 GWB ausschliel3lich den dort genannten
Unternehmen vorbehalten werden. Andere Bietende werden
damit ausgeschlossen - es findet also ein ,geschitzter”
Wettbewerb statt. Gemall § 1 Abs. 3 UVgO ist diese Re-
gelung auch im Geltungsbereich der UVgO entsprechend
anzuwenden. Ein Vorbehalt im Sinne des § 118 GWB ist in
der Bekanntmachung oder in der Aufforderung zur Abgabe
eines Angebots anzugeben. Etwaige Bietende mussen ge-
mal § 118 Abs. 2 GWB unter anderem nachweisen, dass
sie mindestens zu 30 Prozent Menschen mit Behinderungen
oder benachteiligte Menschen beschaftigten.

Bevorzugte Aufforderung zur Angebotsabgabe

Unterhalb der EU-Schwellenwerte sind bei beschrankten
Ausschreibungen nach §§ 10, 11 UVgO und der Verhand-
lungsvergabe nach § 12 UVgO regelmaRig auch bevorzugte
Bieter zur Angebotsabgabe mit aufzufordern, soweit eine
ErfUllung des offentlichen Auftrags durch diese erfolgen
kann.
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« Relative Bevorzugung bei der Zuschlagserteilung

Im Rahmen der Zuschlagserteilung sind Angebote ,bevor-
zugter Bieter” mit einem Abschlag von 10 Prozent zu be-
rucksichtigen.

Bevorzugte Bieter missen ihre Eigenschaft als solche durch einen
Nachweis belegen, der nicht alter als ein Jahr ist. Die konkrete
Art dieser Nachweise ist in der HmbVgRL in der Ziffer 1.8.3.4

festgelegt.

Zusatzlich zu dieser Bevorzugung von Unternehmen, die sich fur
die Integration von behinderten Menschen und benachteiligten
Personen einsetzen, kann dieser Personenkreis auch in ande-
rer Form im Rahmen eines Beschaffungsvorganges unterstutzt
werden.

So lasst sich zum Beispiel bei geeigneten Beschaffungsvorhaben
eine Verpflichtung zum Einsatz von Menschen mit Behinderung oder
benachteiligten Menschen (wie zum Beispiel Langzeitarbeitslose)
als Auftragsausfihrungsbedingung formulieren'*?. Das heit: Der
Auftragnehmende wird verpflichtet, bei der Ausfihrung dieses
Auftrags einen bestimmten Prozentsatz oder eine bestimmte
Anzahl von Menschen mit Behinderungen oder benachteiligten
Personen einzusetzen (und dies durch entsprechende Nachweise

112 Hierdurch kann beispielsweise sogenannten ,anderen Leistungsanbietern” im Sinne des § 60 SGB IX die Teilnahme am Vergabeverfahren erleichtert werden. Diese bieten, als Alternative zu Werkstatten
flir Menschen mit Behinderung, eine Beschéaftigung fiir Menschen mit Behinderung an, um mehr Ubergénge auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen (REHADAT, Link: Andere Leistungsanbieter
nach BTHG | REHADAT-Adressen).
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zu dokumentieren). Eine geeignete Formulierung fur die entspre-
chenden Ausfuhrungsbedingungen ware zum Beispiel:

Der Anbietende verpflichtet sich im Rahmen der Auftragsausfiihrung,
mindestens X Prozent der Arbeiten durch Menschen mit Behinde-
rungen/benachteiligte Personen durchfiihren zu lassen, es sei denn,
solche stehen ihm nachweislich nicht zur Verfligung.

Zum Nachweis ist auf entsprechende Nachfrage der ausschreibenden
Stelle und unter Gewdhrleistung des Schutzes der personenbezogenen
Daten eine entsprechende Listung der mitarbeitenden Personen vor-
zulegen, aus der die jeweiligen Griinde fiir eine Zuordnung zu diesen
Personengruppen erkennbar sind.

Informationen und Verzeichnisse liber bevorzugte Bieter

Bestandslisten Uber bevorzugte Bieter, welche Produkte und
Dienstleistungen anbieten, sowie weitere Informationen finden
sich in folgenden Verzeichnissen:

. Werkstatten fir Menschen mit Behinderung und deren
Produkte und Dienstleistungen sowie anerkannte Blinden-
werkstatten: Bundesagentur fur Arbeit (Link fur Hamburg
ab S. 219). Weitere Informationen bietet REHADAT des
Instituts der deutschen Wirtschaft Koln e.V. (Link).

« Inklusionsbetriebe: REHADAT (Link: Link, fir Hamburg ab

S. 212). Eine Recherchefunktion bietet REHADAT unter
Inklusionsbetriebe | REHADAT-Adressen.

5.8 BERUCKSICHTIGUNG VON
GEMEINWOHLORIENTIERTEN UNTERNEHMEN

Es gibt in Deutschland eine wachsende Zahl von Unternehmen, die
als gemeinwohlorientierte Unternehmen und Social Start-ups den
Fokus ihres Unternehnmenszwecks auf die Losung gesellschaft-
licher Herausforderungen legen. Sie verfolgen dkologische und
soziale Ziele mit marktorientierten Mitteln und bieten nachhaltige
Produkte und Dienstleistungen an. Allein bei den Start-ups zahlen
sich laut dem jungsten Monitor des Bundesverbands Deutsche

Startups e. V. 29 Prozent zum gemeinwohlorientierten Unter-

nehmertum.

Die Tatigkeitsbereiche sind dabei vielfaltig - sie alle eint, dass fur
ihre Unternehmen eine positive gesellschaftliche Wirkung vor der
Maximierung des monetaren Gewinns steht. Haufig entstehen
dabei soziale Innovationen; gleichzeitig schaffen die Unternehmen
damit Arbeitsplatze und nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum.
Haufig sind es Frauen, die als Grinderinnen wirtschaftlichen
Erfolg und Gemeinsinn miteinander verbinden.

Die Europaische Kommission definiert gemeinwohlorientierte
Unternehmen als solche,

. fur die das soziale oder gesellschaftliche, gemeinwohl-
orientierte Ziel, Sinn und Zweck ihrer Geschaftstatigkeit
darstellt, was sich oft in einem hohen Mall an sozialer
Innovation aullert,
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https://www.arbeitsagentur.de/datei/dok_ba015706.pdf
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https://startupverband.de/fileadmin/startupverband/mediaarchiv/research/dsm/DSM_2022.pdf
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. deren Gewinne grolitenteils wieder investiert werden, um
dieses soziale Ziel zu erreichen und

. deren Organisationsstruktur oder Eigentumsverhaltnisse
dieses Ziel widerspiegeln, da sie auf Prinzipien der Mitbe-
stimmung oder Beteiligung der Belegschaft basieren oder
auf soziale Gerechtigkeit ausgerichtet sind.

Bereits in der Vorbereitungsphase des Vergabeverfahrens gibt
es die Moglichkeit, gemeinwohlorientierte Unternehmen mitzu-
denken und zu starken. Dies kann durch eine Markterkundung
ebenso erfolgen wie spater durch die Wahl der geeigneten Ver-
gabeart. Ein Beispiel daflr ist die beschrankte Ausschreibung
ohne Teilnahmewettbewerb, bei der geeignete Unternehmen direkt
angesprochen werden kdnnen. Auch bei Direktauftragen kbnnen
diese Unternehmen besonders in den Fokus genommen werden.

Ein weiteres Instrument kann die Eroffnung eines Bieterdialogs
sein, der Sozialunternehmen die Moglichkeit eroffnet, Fragen zur
Ausschreibung zu stellen und eigene Ideen und Vorschlage vor-
zustellen. Die Vergabestelle kann so neue Erkenntnisse gewinnen
und gegebenenfalls auch alternative Umsetzungsmaoglichkeiten
kennenlernen. In diesem Rahmen kann es gelingen, entsprechende
Unternehmen als Bieter zu gewinnen, die sich sonst durch buro-
kratische Hirden von der Abgabe eines Angebotes abhalten lassen.

Es besteht zudem die Moglichkeit des Einsatzes einer funktionalen
Leistungsbeschreibung. Diese gibt keinen detaillierten Leistungs-
katalog vor, sondern definiert die zu erbringende Leistung nach

O <

dem zu erreichenden Ziel. Vorgegeben werden allein Rahmen-
bedingungen, die bei der Angebotsabgabe zu berulcksichtigen
sind. Sozialorientierte Unternehmen erhalten so die Moglichkeit,
innovative und unkonventionelle Lésungen vorzuschlagen.

Die Aufteilung der Ausschreibung in Lose, die Zulassung von
Bietergemeinschaften und Eignungsleihe sowie die Zulassung
von formal richtig gekennzeichneten Nebenangeboten kdnnen
weitere Instrumente sein, um die Attraktivitat offentlicher Aus-
schreibungen flr gemeinwohlorientierte Unternehmen zu steigern.
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0. NEGATIVLISTE

Die folgenden Produkte oder Produktbestandteile dirfen grund-
satzich nicht, auch nicht bei Direktauftragen unter 5.000 Euro
netto gemal § 14 UVgO i. V. m. Ziffer I1.5.4 HmbVgRL und § 2a
Abs. 3 Nr. 1 HmbVgG, beschafft werden.

Hiervon kann im Einzelfall nur mit vorheriger Zustimmung der
fur den Nachhaltigkeitsleitfaden zustandigen Stellen in BUKEA
und FB abgewichen werden. Dazu haben die betroffenen Stellen
gemeinsam einen Antrag an die E-Mail-Adressen nachhaltig-
keitsleitfaden@bukea.hamburg.de und nachhaltigkeitsleitfaden@
fb.hamburg.de zu richten.

Lebensmittel (inkl. Verpackung und Zubereitung)

- Mineralwasser, Bier, Saft und Erfrischungsgetranke in
Einwegverpackungen (inkl. mit Pflichtpfand belegte Ein-
wegverpackungen): Dies gilt nicht fur Kartonverpackungen,
Schlauchbeutelverpackungen und Folienstandbeutel. Ein-
wegverpackungen konnen ausnahmsweise in der Einsatz-
verpflegung fur Behdrden mit Sicherheitsaufgaben und bei
Aus- und Ferienfahrten, organisiert durch den Landesbetrieb
Erziehung und Beratung (LEB), verwendet werden.

®

- Einweg-to-go-Verpackungen, Einweggeschirr und Einweg-
besteck in Kantinen und Mensen: Fir die Genehmigung von
Veranstaltungen kénnen gegebenenfalls Auflagen durch
Bezirke im Rahmen ihrer Zustandigkeit erlassen werden.

- Gerate zur Zubereitung von HeiBgetranken, in denen
Portionsverpackungen zum Einsatz kommen (,Kaffee-
kapselmaschinen”).

- Gentechnisch veranderte Lebensmittel'!:.

- Die folgenden Lebensmittel, sofern sie nicht aus zerti-
fiziert fairem Handel kommen:

- Kaffee und kaffeehaltige Erzeugnisse,
- Schwarztee, Grintee und Rooibostee,
- Kakao und kakaohaltige Erzeugnisse,
- Bananen,

« QOrangensaft.

Produkte aus natiirlichen Ressourcen

- Papiere auf Basis von Frischfasern (gem. Staatsratebe-
schluss vom 10.04.2017) und Thermopapiere. Eine Aus-
nahme gilt far Archivgut!'4,

113 ,Lebensmittel, die gentechnisch veranderte Organismen enthalten, daraus bestehen oder hergestellt werden”.

114 Sonderregelung fur Beschaffungen des Hamburger Staatsarchivs: Werden Akten analog oder hybrid (d. h. akten- bzw. entscheidungsrelevante Unterlagen enthalten analoge Anteile) geflihrt, so muss das
dabei genutzte Papier nach DIN EN ISO 9706 zertifiziert sein. Hintergrund: Das Staatsarchiv Hamburg ist nach § 1 Abs. 1 HmbArchG verpflichtet, das Archivgut dauerhaft zu erhalten. Archivgut sind
all jene Unterlagen, die vom Staatsarchiv als archivwirdig bewertet und deren Aufbewahrungsfristen abgelaufen sind. Damit kdnnen potenziell alle Unterlagen zu Archivgut werden. Dauerhaft erhalten

werden kann jedoch nur Schriftgut auf alterungsbestéandigem Papier gemal dieser DIN-Norm.

\ / \
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. Standard-Druckerzeugnisse(F|yer'Broschﬁrenlplakate)l Ausgewéihlte Substanzen und bestimmte Inhaltsstoffe

\ / \

die nicht nach den Vorgaben des Umweltzeichens Blauer in Produkten

Engel'!'> zertifiziert sind. Ausgenommen sind Druckauf-
trage, die an sog. bevorzugte Bieter vergeben werden (vgl.
Ziffer 1.8.3 HmbVgRL), ebenso wie Druckauftrage, die ge-
mal bundesweiter Vorschriften durchzufthren sind (zum
Beispiel Wahlunterlagen).

Tropenholz und Holz aus Primarwaldern, soweit einheimi-
sche Holzarten oder andere Materialien fUr den jeweiligen

Kiihl- und Gefriergerate (unter anderem Kuhlschranke,
Speiseeistruhen und Verkaufsautomaten wie Flaschenkdhler)
und sonstige stationare und mobile Kalte- und Klimaanla-
gen mit halogenierten Kaltemitteln (sofern Alternativen
marktverflgbar)*°.

Spraydosen (wie Kalte-, Reinigungs- oder Insektenspray)
mit halogenierten Treibmitteln (wie R1234ze(E))*?°.

\ /

/

/weck geeignet sind!*®, Ein besonderes Augenmerk ist dabei
auf die Liste der ,besonders geschutzten Holzarten” nach
dem Washingtoner Artenschutziibereinkommen zu legent'’.

- Baustoffe, die teilhalogenierte Fluorchlorkohlenwasser-
stoffe (FCKW) und teilhalogenierte Fluorkohlenwasser-
stoffe enthalten oder unter Verwendung dieser Stoffe

- Holz und Holzprodukte aus nicht nachweislich legaler und hergestellt wurden)'?®.

nachhaltiger Waldbewirtschaftung (vgl. Abschnitt 4.2.2.1.

- Farben auf Schwermetallbasis (Blei, Cadmium, Chrom VI
Anforderungen an Holzmaterialien).

und deren Verbindungen).

- Torfprodukte. - PVC-haltige Produkte, falls geeignete Alternativprodukte

- Natursteine und Pflastersteine, die aus Landern gemal zur Verfiigung stehen'??.

der sog. DAC-Liste der OECD!® stammen und die nicht
unter nachweislich fairen Bedingungen hergestellt wurden.

115 https://www.blauer-engel.de/de/zertifizierung/vergabekriterien#UZ195-2021.

116 Vgl. Drucksache 13/1564 und 13/0671 sowie 13/5471.

117 Umgesetzt in der Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom 9. Dezember 1996 iiber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:01997R0338-20130810.

118 Vgl. https://www.bmz.de/de/ministerium/zahlen-fakten/oda-zahlen/hintergrund/dac-laenderliste-35294.

119 Vgl. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung klimafreundlicher Leistungen (AVV Klima):
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/A/allgemeine-verwaltungsvorschrift-zur-beschaffung-klimafreundlicher-leistungen-avv-klima.pdf?__blob=publicationFile&v=3.

120 Vgl. AVV Klima (siehe oben).

121 Vgl. AVV Klima (siehe oben).

122 Laut Senatsbeschluss vom 20.04.1999 (Drucksache 16/2389).
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- Mikroplastik!?® in Wasch- und Reinigungsmitteln sowie
Kosmetika.

- Chlorabspaltende Reiniger (Hypochlorit und Dichloriso-
cyanurat) sowie Spulkastenzusatze und Lufterfrischer.

« Herbizide fUr den Einsatz in offentlichen Grin- und Er-
holungsanlagen'?*,

Gerate fiir den Einsatz im Innen- und AuRenbereich

- Gerate zur Beheizung (ausgenommen notwendige Be-
heizung fur WinterbaumaBnahmen) und zur Kiihlung des
Luftraums auBerhalb von umschlossenen Raumen (zum
Beispiel ,Gas-Heizpilze” sowie vergleichbare Elektrostrahler,
Klimagerate)'®>.

« Nicht reparierbare Elektronik- und Haushaltsgerate bzw.
Gerate, fUr die anbieterseitig die Versorgung mit Ersatz-
teilen nicht gewahrleistet werden kann'?®,

123 Mikroplastik im Sinne des Artikel 2 Nr.1 (6) des Beschlusses (EU) 2017/1218 der Kommission vom 23. Juni 2017 zur Festlegung der Kriterien flr die Vergabe des EU-Umweltzeichens flir Waschmittel
sind Partikel mit einer GroBe von weniger als 5 mm eines unldslichen, makromolekularen Kunststoffs, der durch eines der folgenden Verfahren gewonnen wird:

a) ein Polymerisationsverfahren, wie z. B. Polyaddition oder Polykondensation oder ein dhnliches Verfahren, bei dem Monomere oder andere Ausgangsstoffe verwendet werden;
b) chemische Modifikation naturlicher oder synthetischer Makromolekiile;
c) mikrobielle Fermentation.

124 Hamburg verzichtet im Rahmen eines Senatsbeschlusses (vgl. Blirgerschafts-Drucksache 11/3204) bereits seit 1984 auf diese Produkte.

125 Seit Mai 2021 sind Heizpilze in Hamburg aus Umweltschutzgrinden auf 6ffentlichem Grund grundsatzlich verboten.
126 Fur nahere Ausfiihrungen vgl. die Warengruppe Haushaltsgerate.

Vs \ / \ / \
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7 ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Im folgenden Abkiirzungsverzeichnis wird eine Ubersicht der im
Text verwendeten thematisch relevanten AbkUrzungen in ihrer
ausgeschriebenen Form prasentiert:

ABS-Kunststoffe Acrylnitril-Butadien-Styrol-Kunststoffe

AG Auftraggeber

AN Auftragnehmer

BUKEA Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und Ag-
rarwirtschaft

CKW Chlorkohlenwasserstoffe

CLP Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Euro-

paischen Parlaments und des Rates vom 16.
Dezember 2008 Uber die Einstufung, Kenn-
zeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen zur Anderung und Aufhebung
der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/
EG und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006

CO, Kohlenstoffdioxid

CO.,e Kohlendioxid-Aquivalent

CSRD Corporate Sustainability Reporting Directive

dB(A)

Drs.
EMAS

EPREL-
Datenbank

ERSR
EU
EU GPP Criteria

FB

FCKW

FHH

FSC

Gew. %
GWB

h
HmbArchG
HmbKIiSchG

®

MaReinheit des Schalldruckpegels nach der
international genormten Frequenzbewer-
tungskurve A

Drucksache
Eco Management and Audit Scheme

Europaische Produktdatenbank fir die Ener-
gieverbrauchskennzeichnung: European Pro-
duct Registry for Energy Labelling

European Sustainability Reporting Standards
Europaische Union

European Union Green Product Procurement
Criteria

Finanzbehorde
Fluorchlorkohlenwasserstoffe

Freie und Hansestadt Hamburg

Forest Stewardship Council
Gewichtsprozent

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Stunde

Hamburgisches Archivgesetz

Hamburger Klimaschutzgesetz

\ / \
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HmbVgG
HmbVgRL
IKT

ILO

ISO

LKsG
LWA

NLF

Nox

PCF
PCR-(Materialien)
PEFC

PVC

REACH-
Verordnung

Hamburgisches Vergabegesetz
Hamburgische Vergaberichtlinie
Informations- und Kommunikationstechnik
International Labour Organization
International Organization for Standardization
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz
Einheit fir den Schallleistungspegel
Nachhaltigkeitsleitfaden

Stickstoffoxide

Product Carbon Footprint
Post-Consumer-Recycling-(Materialien)
Programme for the Endorsement of Forest
Certification Schemes

Polyvinylchlorid

REACH: Registration, Evaluation, Authorisa-
tion and Restriction of Chemicals

\ / \
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O,

ANHANG I: BESCHAFFUNGSVORGABEN NACH WAREN-
UND DIENSTLEISTUNGSGRUPPEN

1
2

w

1

Biiroverbrauchsmaterialien 2
Elektro- und Elektronikgerate 21
Geradte der Informations- und Kommunikationstechnik

(IKT) 51
Lebensmittel und Kantinen- sowie Cateringleistungen 64
Textilien und Schuhe 80
Reinigungsmittel und Reinigungsdienstleistungen 104
Moébel 129
Kraftfahrzeuge 140
Filterpapiere und Hygieneartikel 144
Lacke und Farben 154
Druck-Erzeugnisse 165
PostDienstleistungen 170
Medizinische Gerate und Verbrauchsmaterialien 178
Alles rund ums Griin 189
Haushaltsgerate 203
Gebdudemanagement und Innenausbau 220

Hinweis zum Inhaltsverzeichnis:

FUr jede Warengruppe enthalt dieses Dokument eine Darstellung der 6ko-
logischen und sozialen Herausforderungen, ebenso wie allgemeine Hinweise
zu gesetzlichen Vorgaben oder Kennzeichnungen und Gutezeichen. Darauf
folgend werden flr einzelne Unterwarengruppen jeweils produktspezifisch
die folgenden Themen behandelt:

- Informationen und Vorgaben fir die Bedarfsanalyse

- Vorgaben fir die Leistungsbeschreibung

« Vorgaben fUr die Zuschlagskriterien

- Vorgaben fur die Ausfihrungsbedingungen

- Vorgaben fur die Eignungskriterien
Ein solch sich wiederholender Aufbau wurde gewahlt, um eine schnelle Orien-

tierung - auch Uber mehrere Warengruppen hinweg - zu gewahrleisten?.
Es wurde jedoch darauf verzichtet, die einzelnen Unterpunkte wiederholt

und fur jede (Unter-)Warengruppe in das Inhaltsverzeichnis aufzunehmen.

Da nicht jeder der oben genannten Punkte fur jede (Unter-)Warengruppe relevant ist, wurde an entsprechender Stelle vermerkt, wenn der Leitfaden diesbezlglich keine Informationen enthalt.

\
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11
1.2

1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8
1.9

BUROVERBRAUCHS-
MATERIALIEN

Okologische und soziale Herausforderungen

Gesetzliche Vorgaben und Kennzeichnungen
sowie Giitezeichen

Ubergreifende Vorgaben

Papier und Papierprodukte
Schreibgerate und Stempel
Klammern, Biiroklammern, Reinagel
Klebstoffe fiir den Biirogebrauch
Schniire

Locher, Heftgerate, Heftzangen sowie Scheren

1.10 Klebeband/-film und Packband

0 oo 1 h

13
14
16
17
18

O <

1.1  OKOLOGISCHE UND SOZIALE
HERAUSFORDERUNGEN

Bei BlUroverbrauchsmaterialien handelt es sich in der Regel um
eher einfach gestaltete Produkte mit einer vergleichsweise kur-
zen Nutzungsdauer. Sie werden in grolBen Stickzahlen von den
verschiedensten Stellen der 6ffentlichen Verwaltung beschafft
und verwendet.

Dadurch resultiert aus der Summe der Beschaffung und Nutzung
der BUroverbrauchsmaterialien ein relevanter Ressourcenbedarf,
dessen Minderung Ziel einer nachhaltigen 6ffentlichen Beschaf-
fung sein sollte.

Die Lieferketten von Blroverbrauchsmaterialien sind kein her-
ausgehobener Hotspot fir soziale Probleme, zum Beispiel mit
Blick auf Menschenrechtsverletzungen, ausbeuterische Arbeits-
bedingungen oder unfaire Handelsbedingungen. Dennoch kann
es gerade bei grollen Beschaffungsvertragen sinnvoll sein, auch
hier die Einhaltung grundlegender Anforderungen an die Arbeits-
bedingungen einzufordern.

Bei der Beschaffung von Bluromaterialien sind vor dem darge-
stellten Hintergrund insbesondere die nachfolgend benannten
Aspekte von Bedeutung, die hier zusammenfassend vorgestellt
werden. AnschlieBend folgen dann die verbindlichen und opera-
tionalisierten Vorgaben fir die konkrete Ausschreibung.

N/ \ /
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Okologische Aspekte bei der Beschaffung

Mit Blick auf die Ressourcenschonung sind im Rahmen der Be-
darfsanalyse Maglichkeiten zur Vermeidung und Verminderung
zu prufen.

« Als Beispiele fir eine Vermeidung lassen sich zum Beispiel
eine Umstellung auf ,papierlose” Blroablaufe und/oder die
Umstellung auf ausschliellich digitale Ablagesysteme an-
fUhren.

« Verbrauchsminderungen lassen sich auf verschiedenen We-
gen erzielen. Als Beispiele benannt seien hier:

« mehrseitiger Dokumentendruck

« Wiederbefullung von Textmarkern, Schreibgeraten und
Klebstoffspendern

« Wiederverwendung von Stehsammlern, Aktenordnern,
Klammern und Nadeln

Sind Materialbeschaffungen notwendig, so ist auf Produkte aus
Materialien mit einem hohen Anteil an Recyclingmaterial (bevorzugt
sog. Post-Consumer-Rezyklate) und/oder aus umweltgerecht be-
wirtschafteten, nachwachsenden Rohstoffquellen zurlickzugreifen.

Auch die Beschaffung professionell aufbereiteter Gebrauchtpro-
dukte - dies sind in diesem Segment insbesondere wiederbe-
fUllbare Tinten- oder Tonerkartuschen — ist eine sehr wirksame
MalBnahme zur Ressourcenschonung.

2 Vgl. dazu die Ausfiihrungen im Abschnitt 5.1.1 des Nachhaltigkeitsleitfadens.

@ Blroverbrauchsmaterialien

O <,

Im Fall aufwandigerer und lange zu nutzender Produkte (wie
zum Beispiel bei Heftern, Lochern) ist dartuber hinaus auf eine
haltbare und gegebenenfalls auch reparaturfahige Gestaltung
zu achten. Solch eine Reparaturfahigkeit kann bei Produkten, die
aus mehreren Komponenten bestehen, insbesondere durch eine
einfache Zerlegbarkeit und die Verflugbarkeit von Ersatzteilen
gewahrleistet werden.

Aufwandige oder gar mehrfache Verpackungen sind in jedem
Fall zu vermeiden. Sofern verflgbar sind Mehrwegldsungen fur
Transport- oder Verkaufsverpackungen in jedem Fall der Vorzug
zu geben.

Bei der Vertragsgestaltung sollten anstelle von Mindermengen-
zuschlagen Mindestbestellmengen vereinbart werden, um Bedarfe
zu bundeln und Transporte zu reduzieren.

Am Ende ihrer Nutzungsdauer sind alle Materialien und Altpro-
dukte Uber einschlagige Ricknahmeangebote der Lieferanten
oder etablierte Entsorgungslosungen entsprechenden Recycling-
prozessen zuzufuhren.

Soziale Aspekte bei der Beschaffung

Die Einhaltung entsprechender Standards, wie insbesondere der
ILO-Kernarbeitsnormen, kann auch in dieser Warengruppe von
Bedeutung sein?. Daneben ist der Schutz vor Gesundheitsrisiken
der Arbeitnehmenden, die die Buroverbrauchsmaterialien nutzen,

\ /

\ /

\ /
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relevant. Hier sind deshalb entsprechende Anforderungen an die
Vermeidung gesundheitsgefahrdender Stoffe zu stellen.

Die vorgenannten Aspekte zur 6kologischen und sozialen Nach-
haltigkeit sind auch bei der Bedarfsanalyse zu beachten.

1.2  GESETZLICHE VORGABEN UND
KENNZEICHNUNGEN SOWIE GUTEZEICHEN

1.2.1 Guitezeichen und freiwillige Label

Flr verschiedene Produktbereiche im breiten Warenspektrum
der BlUroverbrauchsmaterialien gibt es am europaischen Markt
Umweltzeichen der verschiedenen staatlichen Typ-I-Umwelt-
kennzeichnungssysteme wie Blauer Engel, EU-Umweltzeichen,
Osterreichisches Umweltzeichen sowie Nordic Swan?.

Die konkreten Umweltzeichen fir die einzelnen Produktgrup-
pen formulieren Uberwiegend Anforderungen an die 6kologische
Nachhaltigkeit sowie den Gesundheitsschutz auf einem hohen
Ambitionsniveau, sodass hier sachgerecht auf diese Anforderun-
gen verwiesen werden kann*,

Anders als bei den Anforderungen an Okologie und Gesundheits-
schutz gibt es flUr die adressierten Produktbereiche am Markt
bislang praktisch keine Uber Eigenmarken und Umwelterklarun-

@ Blroverbrauchsmaterialien

O <,

gen von einzelnen Herstellern und Lieferanten hinausgehenden
breit aufgestellten Siegel und Label, die die sozialen Aspekte in
den Lieferketten adressieren und fur die 6ffentliche Beschaffung
genutzt werden kdnnen>.

1.2.2 Weitere Informationen zu Warengruppen

Ubergreifende Informationen

« Ausschreibungsempfehlungen des Umweltbundesamts fur
verschiedene Produktbereiche der Buromaterialien

https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-kon-

sum/umweltfreundliche-beschaffung/ausschreibungsemp-

fehlungen-des-uba

« Information zur Nachhaltigkeit fir die Produktgruppe ,Bu-
roverbrauchsmaterial” der Kompetenzstelle fir nachhaltige
Beschaffung des Beschaffungsamtes des BMI

https://www.nachhaltige-beschaffung.info/SharedDocs/

Produktgruppenblaetter/PGBL Bueroartikel KM/PGB.

html?nn=5144814

- Wegweiser flur die Beschaffung von nachhaltigen Blrover-
brauchsmaterialien des Blros fur kommunale Nachhaltig-

3 Zu diesen Umweltkennzeichnungssystemen vgl. auch die Ausfiihrungen im Abschnitt 4.5 des Nachhaltigkeitsleitfadens.
4 Dabei ist allerdings zu beachten, dass insbesondere der Nordic Swan bei Produkten aus Holz (also insbesondere bei Papieren) dem Einsatz von Recyclingfasern einen deutlich geringeren Stellenwert bei-

misst als dies in Deutschland beim Blauen Engel der Fall ist.

5 In Bezug auf die im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung notwendigen Voraussetzungen vgl. die Ausflihrungen im Abschnitt 5.1.3.

\ /

\ /

\ /
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keit der LUBW (Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wurttemberg)

https://www.nachhaltigkeitsstrategie.de/fileadmin/Down-

@ Blroverbrauchsmaterialien

loads/Publikationen/Kommunen/wegweiser buerover-

brauchsmaterialien.pdf

. Informationen zum Osterreichischen Umweltzeichen fir
BUro- und Schulmaterial

https://www.umweltzeichen.at/de/produkte/b%C3%BCro-

papier-druck

« Informationen zum Nordic Swan fir Blro- und Hobbyartikel

https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/office-and-

hobby-supplies-057/

Informationen zu Einzelaspekten

- Informationen zum Einsatz nachwachsender Rohstoffe in
Blromaterialien der Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe
e.V.

https://www.das-nachwachsende-buero.de/bueromaterial/

1.3 UBERGREIFENDE VORGABEN

FUr die Warengruppe Buroverbrauchsmaterialien gibt es fir die
Bedarfsanalyse und die Ausfihrungsbedingungen einige generelle
Informationen und Vorgaben, die Uber die gesamte Warengruppe
hinweg ,Ubergreifend” gelten. Diese werden bei den einzelnen
Produkten nicht wiederholt, sondern stehen im Folgenden ,vor
die Klammer” gezogen.

Die weiteren ,produktgruppenspezifischen” Vorgaben finden sich
dann nachfolgend im Kontext der einzelnen Produktgruppen.

1.3.1 Ubergreifende Informationen und Vorgaben fiir die
Bedarfsanalyse

Im Rahmen der Bedarfsanalyse ist jeweils zu prifen, ob und wie
durch zeitliche und/oder mengenmafRige Blindelung von (Einzel-)
Bestellmengen:

- die Zahl der Anlieferfahrten reduziert werden kann,

- Packmengen erreicht werden, die zu einem glnstigeren
Packgut/Verpackungs-Mengenverhaltnis flhren.

1.3.2 Ubergreifende Vorgaben fiir die
Ausfiihrungsbedingungen

Soweit jeweils moglich (vgl. Vorgaben an die Bedarfsanalyse),
ist im Rahmen der Ausfuhrungsbedingungen vorzugeben, dass

 die bestellten Buroverbrauchsmaterialien geblndelt, das
heillt mit moglichst wenig Lieferfahrten,

\ /

\ /

\ /


https://www.nachhaltigkeitsstrategie.de/fileadmin/Downloads/Publikationen/Kommunen/wegweiser_bueroverbrauchsmaterialien.pdf
https://www.nachhaltigkeitsstrategie.de/fileadmin/Downloads/Publikationen/Kommunen/wegweiser_bueroverbrauchsmaterialien.pdf
https://www.nachhaltigkeitsstrategie.de/fileadmin/Downloads/Publikationen/Kommunen/wegweiser_bueroverbrauchsmaterialien.pdf
https://www.umweltzeichen.at/de/produkte/b%C3%BCro-papier-druck
https://www.umweltzeichen.at/de/produkte/b%C3%BCro-papier-druck
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/office-and-hobby-supplies-057/
https://www.nordic-swan-ecolabel.org/criteria/office-and-hobby-supplies-057/
https://www.das-nachwachsende-buero.de/bueromaterial/
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« in Transportgebinden mit einem gunstigen Packgut/Ver-
packungs-Mengenverhaltnis geliefert werden und

 es sich bei den Transportgebinden um Verpackungen mit
einem hohen Rezyklatanteil handelt (zum Beispiel Kartona-
gen mit > 80 Prozent Altfaseranteil) oder aber, dass sogar

- Mehrwegtransportverpackungen zum Einsatz kommen.

1.3.3 Ubergreifende Vorgaben fiir die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

1.4 PAPIER UND PAPIERPRODUKTE

Die nachstehenden Anforderungen gelten fur Papiere und Fer-
tigerzeugnisse, die Uberwiegend aus Papier bestehen und im
Biroalltag verwendet werden.

1.4.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fur die
Bedarfsanalyse

Bereits im Rahmen der Bedarfsanalyse ist der Staatsratebeschluss
vom 10.04.2017 zu beachten, der besagt:

- Es wird ausschlielich Recyclingpapier verschiedener Gram-
maturen mit dem Umweltzeichen Blauer Engel (UZ 14) aus-
geschrieben.

@ Blroverbrauchsmaterialien

O <,

- Die Behdrden und Amter der FHH, Landesbetriebe und die
Verwaltenden von Sondervermodgen werden verpflichtet,
ausschlielBlich Recyclingpapier zu verwenden.

« Den staatlichen Hochschulen sowie den o6ffentlichen Unter-
nehmen wird die Verwendung von Recyclingpapier empfohlen.

DarUber hinausgehend ist zu prifen, ob Recyclingpapier mit einem
Weilegrad von maximal 70 (nach ISO) beschafft werden kann,

Im Kontext mit der Neubeschaffung von Papieren und Papier-
produkten sollten in jedem Fall auch mogliche MaBnahmen zur
Verbrauchsreduktion hinterfragt werden. Dazu zahlen beispiels-
weise:

- die Umsetzung papierloser Blro-/Verwaltungsablaufe,
 die Umstellung auf rein digitale Ablagesysteme,

- die konsequente Einstellung von Druckern auf zweiseitige
Ausgabe oder

- die Wiederverwendung von Stehsammlern, Aktenordnern
und vergleichbaren Papierprodukten,

\ /

\ /

\ /
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1.4.2 Vorgaben fir die Leistungsbeschreibung

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die folgenden Pro-
duktvorgaben aufzunehmen:

- Bei Papieren und Kartonagen mussen® die Anforderungen
des Umweltzeichens Blauer Engel fur Papier (DE-UZ 14a)
erfullt werden.’

- Bei Fertigerzeugnissen, die vorwiegend, das heilst zu > 95
Prozent aus Papier und Karton bestehen (Papierprodukte),
mussen diese die Anforderungen des Umweltzeichens Blauer
Engel fUr Fertigerzeugnisse aus Recyclingpapier und -karton
(DE-UZ 14b) erfillen.

Nachweise: Der Anbieter muss die Einhaltung dieser Anforderung
nachweisen. Der Nachweis ist erbracht, wenn die Produkte die
folgenden oder gleichwertige Gltezeichen tragen®:

1. Papier und Kartonagen: Umweltzeichen Blauer Engel grafische
Papiere und Kartons aus 100 Prozent Altpapier (Recycling-
papier und -karton, DE-UZ 14a, Ausgabe 2020)

6  Gem. Staatsratebeschluss vom 10.04.2017.

2. Fertigerzeugnisse, die vorwiegend aus Papier und Karton
bestehen: Umweltzeichen Blauer Engel Fertigerzeugnisse aus
Recyclingpapier und -karton (DE-UZ 14b, Ausgabe 2020)

1.4.3 Vorgaben fur die Zuschlagskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

1.4.4 Spezifische Vorgaben fur die Ausfuhrungsbedingungen

Keine spezifischen Vorgaben.

1.4.5 Spezifische Vorgaben fir die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

1.4.6 Quellen und Dokumente

- Blauer Engel grafische Papiere und Kartons aus 100 Pro-
zent Altpapier (Recyclingpapier und -karton) (DE-UZ 14a,
Ausgabe 2020)

https://www.blauer-engel.de/de/zertifizierung/vergabekri-

terien#U/Z14a-2020

7 Sonderregelung flir Beschaffungen des Hamburger Staatsarchivs: Werden Akten analog oder hybrid (d. h. akten- bzw. entscheidungsrelevante Unterlagen enthalten analoge Anteile) gefiihrt, so muss das
dabei genutzte Papier nach DIN EN ISO 9706 zertifiziert sein. Hintergrund: Das Staatsarchiv Hamburg ist nach § 1 Abs. 1 HmbArchG verpflichtet, das Archivgut dauerhaft zu erhalten. Archivgut sind
all jene Unterlagen, die vom Staatsarchiv als archivwirdig bewertet und deren Aufbewahrungsfristen abgelaufen sind. Damit kdnnen potenziell alle Unterlagen zu Archivgut werden. Dauerhaft erhalten

werden kann jedoch nur Schriftgut auf alterungsbestandigem Papier gemaR dieser DIN-Norm.

8  Zu den Anforderungen an den Nachweis durch gleichwertige Gltezeichen vgl. einschldgige Ausfuhrungen im Kapitel 3.4 des Nachhaltigkeitsleitfadens.

\ /

\ /

\ /


https://www.blauer-engel.de/de/zertifizierung/vergabekriterien#UZ14a-2020
https://www.blauer-engel.de/de/zertifizierung/vergabekriterien#UZ14a-2020
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- Blauer Engel Fertigerzeugnisse aus Recyclingpapier und
-karton (DE-UZ 14b, Ausgabe 2020)

https://www.blauer-engel.de/de/zertifizierung/vergabekri-
terien#U/Z14b-2020

1.5 SCHREIBGERATE UND STEMPEL
Die nachfolgenden Anforderungen gelten fir alle fir das Schrei-
ben, Zeichnen und Markieren bestimmten Schreibgerate sowie fur
Stempel und Stempelkissen und die jeweiligen Nachftllsysteme.
Die Art der Untergrinde, auf denen geschrieben, gezeichnet oder
markiert werden soll, ist dabei unerheblich.

1.5.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fiir die
Bedarfsanalyse

Bereits im Rahmen der Bedarfsanalyse ist darauf hinzuwirken,
dass nur Schreibgerate beschafft werden, bei denen das Schreib-
medium nachgefullt und das eigentliche Schreibgerat (also: Schaft,
Kappe etc.) weiterverwendet werden kann. Das Gleiche gilt analog
bei Stempeln bzw. Stempelkissen.

Zur Vermeidung von Losemittelemissionen ist der Einsatz von
Trockenmarkern zu bevorzugen.

1.5.2 Vorgaben fir die Leistungsbeschreibung

Bei der Beschaffung von Produkten dieser Produktgruppe sind
die folgenden Produktvorgaben zu berlcksichtigen:

@ Blroverbrauchsmaterialien

O <,

- Nachfullbarkeit von Schreibgeraten und Stempelkissen

Bei den folgenden Arten von Schreibgeraten und Stempeln
mussen fUr die angebotenen Produkte NachfUllsysteme
angeboten werden:

« Minenstifte mit Mechanik (Druckbleistifte, Feinminen-/
Fallminenstifte)

« Fullhalter, Kugelschreiber, Tintenkugelschreiber, Gelschrei-
ber

« Stempelkissen

Der Austausch des Schreibmediums bzw. die Nachbefillung
muss dabei ohne Spezialwerkzeug maoglich sein.

Die technische sowie umwelt- und gesundheitsbezogene

Qualitat der Schreib- und Stempelmedien entspricht der
Erstausstattung.

Nachweis: Herstellererklarung.

Einsatz ressourcenschonender Materialien von Schreibge-
raten, Stempeln und Stempelkissen:

In Bezug auf die Materialien, die in den folgend definierten
Bauteilen (Schaft und Kappe von Schreibgeraten sowie Halter,
Blgel und Gehause von Stempeln und Stempelkissen) ver-
wendet werden, gelten die nachfolgenden Anforderungen:

\ /

\ /

\ /


https://www.blauer-engel.de/de/zertifizierung/vergabekriterien#UZ14b-2020
https://www.blauer-engel.de/de/zertifizierung/vergabekriterien#UZ14b-2020
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10
11

12
13
14

« Angabe der Materialzusammensetzung:

Es sind die im Produkt verwendeten Materialien (Kunst-
stoffe, Holzer, Metalle, Papier/Pappe und sonstige Ma-

terialien) und deren prozentuale Anteile anzugeben.

« Liegen Komposite-Materialien vor, so sind die verschie-
denen Komposite-Materialien den jeweiligen Mono-Ma-
terialien (zum Beispiel Kunststoff, Holz) zuzuordnen. Die
Komposite-Materialien aus Kunststoffen, Holz und/oder
Papier missen dabei die nachfolgenden Anforderungen

an die jeweilige Materialfraktion einhalten.

Nachweis: Herstellererklarung Uber die im Produkt ver-
wendeten Materialien und deren prozentuale Anteile (Ge-

wichtsprozent).

« Anforderungen an Holz:

Das gesamte im Produkt verwendete Holz muss gemal
Verordnung (EU) 995/20109 aus legalen Quellen und
zusatzlich zu mindestens 70 Prozent aus nachhaltig be-
wirtschafteten Waldern stammen, die nachweislich 6ko-
nomisch tragfahig, umweltgerecht und sozialvertraglich

bewirtschaftet werden.

@ Blroverbrauchsmaterialien

O <,

Nachweis: Produktzertifikat FSC oder PEFC fUr die ein-
gesetzten Holzer.

Anforderungen an Kunststoffe:

Der eingesetzte Kunststoff enthalt > 80 Gewichtspro-
zent Post-Consumer-Rezyklat-Material (PCR-Material)
oder der eingesetzte Kunststoff enthalt einen Anteil von
> 60 Gewichtsprozent aus nachwachsenden Rohstoffen
(Biokunststoffe!®) und die Produkte sind frei von Poly-
vinylchlorid (PVC).

Nachweis: Ein PCR-Materialgehalt ist durch Zertifikate
eines der nachfolgenden Zertifizierungsschemata oder
eine gleichwertige Zertifizierung zu belegen'!: EuCert-
Plast'?, RecyClass flr ,Recycling Process”*® oder Global
Recycled Standard (GRS)*. Fir den Biokunststoffanteil ist
eine Zertifizierung nach ISCC+, RSB, Rainforest Alliance
(SAN), Bonsucro™, RedCert, Roundtable on Sustainable
Palm Qil (RSPO), FSC oder PEFC oder aber nach einem
anderen gleichwertigen Zertifizierungsschema vorzulegen.
Der PVC-Ausschluss wird Uber eine Herstellererklarung
nachgewiesen.

Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010 (ber die Verpflichtungen von Marktteilnehmern, die Holz und Holzerzeugnisse in Verkehr bringen.

Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010 Uber die Verpflichtungen von Marktteilnehmern, die Holz und Holzerzeugnisse in Verkehr bringen.
Die Auswahl der hier benannten Zertifizierungssysteme entspricht den Festlegungen aus der aktuellen Uberarbeitung des einschldgigen Umweltzeichens ,Blauer Engel fiir Produkte aus Recyclingkunst-

stoffen (DE UZ 30a)".

http://www.eucertplast.eu.

https://recyclass.eu/.
https://textileexchange.org/knowledge-center/documents/global-recycled-standard-grs/.

\ /

\ /

\ /


http://www.eucertplast.eu
https://recyclass.eu/
https://textileexchange.org/knowledge-center/documents/global-recycled-standard-grs/

10 - Anhang |

15
16

17

Anforderungen an Papier/Pappe:

Die Papierfasern der Produkte bestehen zu 100 Prozent
aus Altpapier.

Nachweis: Herstellererklarung.

Anforderungen an Metalle und Ausschluss metallischer
Oberflachenbeschichtungen:

Die benannten Bauteile enthalten kein Aluminium.

Die Oberflachen der Bauteile sind nicht metallisch be-

schichtet (dieser Ausschluss bezieht sich explizit auch
auf metallische Uberziige auf Kunststoffsubstraten).

Nachweis: Herstellererklarung.

@ Blroverbrauchsmaterialien

O <,

« Gesundheits- und umweltschutzbezogene Anforderungen
an die Schreib- und Stempelmedien'>

Die verwendeten Schreib- und Stempelmedien dirfen
keine gefahrlichen Eigenschaften besitzen.

Das bedeutet, ihnen darf keine Gefahrenkategorie des
Anhang | der CLP-Verordnung'® zugeordnet sein und sie
ddrfen mit keinen der dort genannten Gefahrenkategorien
entsprechenden Gefahrenhinweisen (H-Satze) versehen
seint’.

Hinweis: Aufgrund technischer Restriktionen bzw. fehlender
Marktverflgbarkeit sind von dem vorstehenden General-
ausschluss die folgenden Gefahrenkategorien bzw. H-Satze
fUr gebrauchsfertige Kugelschreiberpasten ausgenommen:

Definition: Festes, flissiges oder pastdses farbmittelhaltiges Gemisch, welches vom Schreibgerat oder Stempel an die zu beschreibende bzw. zu markierende Oberflache abgegeben wird.

Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen zur Anderung
und Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006.

Vgl. dazu die Ausfihrung im Anhang VI ,Chemikalien und Schadstoffe”.

\ /

\ /

\ /
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18

19

O <

Ebenfalls ausgenommen sind fur gebrauchsfertige Permanent-

@ Blroverbrauchsmaterialien

Vom generellen Verbot ,gefahrlicher Eigenschaften” von

Schreib- und Stempelmedien nur bei Kugelschreiberpasten  marker und Boardmarker die folgenden Gefahrenkategorien bzw.

ausgenommene Gefahrlichkeitsmerkmale H-Satze:

Gefahrenkategorie Gefahrenhinweise

Vom generellen Verbot ,gefahrlicher Eigenschaften” von

Hautreizend Kat. 2 H315 Verursacht Hautreizungen. . . .
? Schreib- und Stempelmedien nur bei Permanent- und Bo-
Augenreizend Kat. 2 H319 Verursacht schwere Augenreizungen. d k G f h | hk t k |
ramarkern nommen il Itsmerkm
Akut Tox. 4 (oral) H302 Gesundheitsschadlich bei Verschlucken. d arke ausgeno ene Lefa ChKEItsme ale
Akut Tox. 4 (inhalativ) H332 Gesundheitsschadlich bei Einatmen. Gefahrenkategorie Gefahrenhinweise
Sensibilisierung der Haut H317 Kann allergische Hautreaktionen hervor- Hautreizend Kat. 2 H315 Verursacht Hautreizungen.
Kat. 1 rufen. Augenreizend Kat. 2 H319 Verursacht schwere Augenreizungen.
Schwere Augenschadigung/ H318 Verursacht schwere Augenschaden. STOT SE 3 H336 Kann Schlafrigkeit und Benommenheit
Augenreizung Kat. 1 verursachen
Gewassergefahrdend Akut H400 Sehr giftig fir Wasserorganismen. Entzindbare Flussigkeiten H225 Flussigkeit und Dampf leicht entzindbar.
Kat 1 Kat. 2
Gewassergefahrdend chron. H410 Sehr giftig flr Wasserorganismen, mit Entzindbare Flussigkeiten H226 Flussigkeit und Dampf entzindbar.
Kat. 1 langfristiger Wirkung. Kat. 3
Gewassergefahrdend chron. H411 Giftig fir Wasserorganismen, mit langfris-
Kat. 2 tiger Wirkung.
Gewassergefahrdend chron. H412 Schédlich fir Wasserorganismen, mit lang- : N : " :
P fristiger Wirkung, Die Schreib- und Stempelmedien dirfen zudem oberhalb eines
Gewassergefahrdend chron. H413 Kann flir Wasserorganismen schadlich sein, SChwe”enwerteS von O,]— GerChtSprozent ke|ne StOffe enthalten,
Kat. 4 it langfristiger Wirkung. : r :
: M EngirErger Tng die gemaR REACH-Verordnung'® als besonders besorgniserre-
STOT SE 2 H371 Kann die Organe schadigen. . , . . . . )
, - . gend identifiziert und in die gemaR Artikel 59 Absatz 1 REACH-
STOT RE 2 H373 Kann die Organe schadigen bei langerer
oder wiederholter Exposition. Verordnung erstellte Liste (sog. Kandidatenliste) aufgenommen
STOT SE 3 H335 Kann die Atemwege reizen. Wurdenlg.

Nachweis: Herstellererklarung und Sicherheitsdatenblatter fur
die jeweiligen Schreib- und Stempelmedien.

Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH) zur Schaf-

fung einer Europaischen Agentur fiir chemische Stoffe zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der
Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission.
Die jeweils aktuelle, glltige ,Kandidatenliste” befindet sich unter: https://echa.europa.eu/de/candidate-list-table.

N/ \ /

/

\ /
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- Weitere Ausschllsse von Stoffen in den gebrauchsfertigen
Schreib-/Stempelmedien

Die Schreib-/Stempelmedien durfen keine fllichtigen orga-
nischen Verbindungen (VOC) enthalten. Abweichend ist flr
Marker, Tintenkugelschreiber, Faserstifte und Fasermaler
die Verwendung von Ethanol, Dimethylsulfoxid (DMSO),
Propan-1-ol, Propan-2-ol und 1-Methoxy-2-propanol,
Propylenglykol bis zu einem Gesamtgehalt von 15 Ge-
wichtsprozent im gebrauchsfertigen Schreib-/Stempel-
medium zulassig.

FUr Boardmarker und Permanentmarker ist abweichend
die Verwendung von Ethanol, Dimethylsulfoxid (DMSO),
Propan-1-ol, Propan-2-ol und 1-Methoxy-2-Propanol,
Propylenglykol im gebrauchsfertigen Schreib-/Stempel-
medium zulassig.

Die Schreib-/Stempelmedien enthalten keine Duftstoffe,
Aromastoffe (zum Beispiel Duftdle, Pflanzenextrakte).

Die Schreib-/Stempelmedien enthalten keine Azofarb-
stoffe, die eines der im Anhang XVII der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006%° genannten Amine abspalten.

Die Schreib-/Stempelmedien sind frei von den nachste-
hend aufgefihrten krebsauslosenden oder potenziell
sensibilisierenden Farbstoffen:

@ Blroverbrauchsmaterialien

O <,

Bei Schreib- und Stempelmedien generell verbotene (sensibili-

sierende) Farbstoffe

Colour-Index Name

Disperse Blue 1

CAS-Registrierungsnummer

Disperse Blue 1

Disperse Blue 3

Disperse Blue 3

Disperse Blue 106

Disperse Blue 106

Disperse Blue 124

Disperse Blue 124

Disperse Yellow 3

Disperse Yellow 3

Disperse Orange 3

Disperse Orange 3

Disperse Orange 37/76

Disperse Orange 37/76

Disperse Red 1

Disperse Red 1

Solvent Yellow 1

Solvent Yellow 1

Solvent Yellow 2

Solvent Yellow 2

Solvent Yellow 3

Solvent Yellow 3

Basic Red 9 Basic Red 9
Basic Violet 1 Basic Violet 1
Basic Violet 3 Basic Violet 3
Acid Red 26 Acid Red 26
Acid Violet 49 Acid Violet 49

Nachweis: Prifbericht von einer nach DIN EN ISO 17025
akkreditierten Priufstelle oder Herstellererklarung.

Zur Vereinfachung der Ausschreibung und der Nachweis-
fUhrung im Beschaffungsverfahren kann die entsprechend

20 REACH-Verordnung, Anhang XVIl ,Beschrankung der Herstellung, des Inverkehrbringens und der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse”. Die jeweils aktuelle Liste

des Anhang XVII findet sich unter: https://echa.europa.eu/de/substances-restricted-under-reach.

\ /

\ /

\ /
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aufbereitete Anbieter-Eigenerklarung (im Anhang) heran-
gezogen werden.

Wird fUr angebotene Produkte ein geltender Zeichennut-
zungsvertrag fur das Umweltzeichen Blauer Engel fir Schreib-
gerate und Stempel (DE-ZU 200, Ausgabe 2016) vorgelegt,
sind alle vorstehend aufgefihrten Anforderungen als nach-
gewiesen zu betrachten.

1.5.3 Vorgaben fir die Zuschlagskriterien

Die folgenden Vorgaben fur Zuschlagskriterien sind verbindlich
— in Gesamtheit oder in Teilen - bei Auftragen mit Auftrags-
werten Uber 100.000 Euro und Rahmenvertragen unabhangig
vom Auftragswert in die Vergabeunterlagen zu Gbernehmen und
mit mindestens 10 bis 20 Prozent oder hoher bei der Wertung
zu gewichten.

Sachgerechte spezifische Anforderungen betreffen zum Beispiel
Anforderungen an die eingesetzten Lacke, Klebstoffe, Druck-
farben, Oberflachenbeschichtungen oder Kunststoffgranulate.

Geeignete Formulierungen entsprechender Anforderungen sowie
entsprechende Nachweisvorgaben fur diese Anforderungsbereiche
konnen ebenfalls der oben genannten aufbereiteten Anbieter-
Eigenerklarung entnommen werden.

@ Blroverbrauchsmaterialien

O <,

1.5.4 Spezifische Vorgaben flir die Ausfiihrungsbedingungen

Keine spezifischen Vorgaben.

1.5.5 Spezifische Vorgaben fiir die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

1.5.6 Quellen und Dokumente

« Umweltzeichen ,Blauer Engel fir Schreibgerate und Stempel”
(DE-ZU 200, Ausgabe 2016)

https://www.blauer-enqgel.de/de/zertifizierung/vergabekri-

terien#U/Z200-2016

- UBA-Leitfaden und Anbieterfragebogen zur umweltfreund-
lichen offentlichen Beschaffung von Schreibgeraten und
Stempeln

https://www.umweltbundesamt.de/schreibutensilien-0

1.6 KLAMMERN, BUROKLAMMERN, REISSNAGEL
Diese Anforderungen gelten fur Heftklammern (fir Schnellhefter),
Biroklammern sowie ReiBzwecken und Nagel.

1.6.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fir die
Bedarfsanalyse

Keine spezifischen Vorgaben.

\ /

\ /
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1.6.2 Vorgaben fir die Leistungsbeschreibung

Produkte in diesem Segment sind recht einfach konstruiert.
Sofern in der Abfallbehandlung eine Metallseparierung erfolgt,
sind reine Metallprodukte gut recyclingfahig. Insofern sollte in
der Produktgestaltung auf alles verzichtet werden, was die Re-
cyclingfahigkeit einschrankt.

Daraus resultieren die nachstehenden konkreten Produktanforde-
rungen, die im Rahmen der Leistungsbeschreibung aufzunehmen
sind:

« Die Produkte mUssen aus Stahl sein.

« Als Oberflachenschutz ist nur Verzinken zulassig. Das heif3t,
die Produkte dirfen nicht vernickelt, verchromt oder mit
Messing sein.

« Die Produkte dirfen nicht mit Kunststoffen oder anderen
Materialien Uberzogen sein.

Nachweis: Zum Nachweis legt der Anbieter eine Hersteller-
erklarung vor, in der dieser fur jeden einzelnen Punkt der
vorstehenden Anforderungen deren Einhaltung erklart und
diese durch entsprechende technische Produktinformatio-
nen belegt.

1.6.3 Vorgaben fur die Zuschlagskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

@ Blroverbrauchsmaterialien
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1.6.4 Spezifische Vorgaben flir die Ausfiihrungsbedingungen

Keine spezifischen Vorgaben.

1.6.5 Spezifische Vorgaben fiir die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

1.7 KLEBSTOFFE FUR DEN BUROGEBRAUCH

Die folgenden Anforderungen gelten fur Klebstoffe, die im tagli-
chen Gebrauch im Biroumfeld zum Einsatz kommen. Das umfasst
allgemein gebrauchliche wassrige Flussigklebstoffe und Klebe-
stifte. Spezielle Montage- und Baukleber oder andere technische
Klebstoffe werden hier nicht adressiert.

1.7.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fiir die
Bedarfsanalyse

Zentrales Kennzeichen fir Klebstoffe, die nachhaltig beschafft
werden sollen, ist die gesundheitliche Unbedenklichkeit dieser
Klebstoffe sowie die gute Entfernbarkeit von Kleberesten und
Verunreinigungen.

Aus Ressourcenaspekten sind Klebstoffe in Produktverpackungen
zu beziehen, die zum Schutz der Klebstoffe sicher wiederver-
schlieBbar sowie gut restentleert sein mussen. Nachfullgebinde fur
Flissigkleber sind umweltseitig vorteilhaft. Kunststoffverpackun-
gen sind hier gegenuber anderen Verpackungsmaterialien (zum
Beispiel Metalltube) aus Ressourcenperspektive zu bevorzugen.

\ /
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1.7.2 Vorgaben fir die Leistungsbeschreibung

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die folgenden Pro-
duktvorgaben aufzunehmen:

« Die verwendeten Klebstoffe dirfen keine gefahrlichen Eigen-
schaften besitzen. Das bedeutet, ihnen darf keine Gefahren-
kategorie des Anhang | der CLP-Verordnung?! zugeordnet
sein und sie durfen mit keinen der dort genannten Gefahren-
kategorien entsprechenden Gefahrenhinweisen (H-Satze)
versehen sein.

« Der Klebstoff muss mit Wasser auswaschbar sein. Eignungs-
angabe auf dem Produkt/der Verpackung: 40 °C und kalter.

 Klebstoffe missen in Kunststoffgebinden verpackt werden.
Die eingesetzten Kunststoffe fur Klebestifte mlussen zu
mindestens 65 Prozent aus Recycling-Kunststoff oder bio-
basiertem Kunststoff mit einem Anteil von mindestens 50
Prozent an nachwachsenden Rohstoffen bestehen.

- Das Gewichtsverhaltnis von Nettoinhalt an Klebstoff und
der Produktverpackung (Tube, Flasche, Stift oder Ahnliches)
muss mindestens 1:1 sein.

« Der Hersteller muss fur Flassigkleber auch Nachfullpackun-
gen anbieten.

Nachweis: Zum Nachweis legt der Anbieter eine Hersteller-
erklarung vor, in der dieser fur jeden einzelnen Punkt der

@ Blroverbrauchsmaterialien
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vorstehenden Anforderungen deren Einhaltung erklart und
diese durch entsprechende technische Produktinformatio-
nen belegt.

1.7.3 Vorgaben flr die Zuschlagskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

1.7.4 Spezifische Vorgaben fur die Ausfuhrungsbedingungen

Keine spezifischen Vorgaben.

1.7.5 Spezifische Vorgaben fur die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

1.7.6  Quellen und Dokumente

Anforderungen an Klebstoffe des Osterreichischen Umweltzei-
chens, Richtlinie UZ 57 Blro- und Schulartikel, Ausgabe 2022:

https:// www.umweltzeichen.at/file/Richtlinie/UZ%2057/Long/

UZ%2057%20%20Buero%20und%20Schulartikel%202022.pdf.

21 Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (iber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen zur Anderung
und Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006.

\ /
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1.8 SCHNURE

Die folgenden Anforderungen gelten fur Packschnulre, die eine
hohe Reillfestigkeit aufweisen und fir den manuellen Gebrauch
geeignet sind.

1.8.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fiir die
Bedarfsanalyse

Keine spezifischen Vorgaben.

1.8.2 Vorgaben fir die Leistungsbeschreibung

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die folgenden Pro-
duktvorgaben aufzunehmen:

« SchnlUre mussen zur Ganze aus nachwachsenden Rohstoffen,
100 Prozent Kunststoffrezyklat bzw. Zwirn- und Garnab-
fallen bestehen.

- Packschnlre sollen keinen Kern haben. Ist ein Kern not-
wendig, so muss dieser aus Karton oder Kunststoffrezyklat
bestehen.

« Schnulre durfen nicht einzeln verpackt werden. Zur Dekla-
ration sind Kartonagen- oder Papierschleifen zugelassen,
die zu mindestens O Gewichtsprozent aus Recyclingfasern
hergestellt wurden.

Nachweis: Zum Nachweis legt der Anbieter eine Hersteller-
erklarung vor, in der dieser fir jeden einzelnen Punkt der
vorstehenden Anforderungen deren Einhaltung erklart und

@ Blroverbrauchsmaterialien
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diese durch entsprechende technische Produktinformatio-
nen belegt.

1.8.3 Vorgaben flr die Zuschlagskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

1.8.4 Spezifische Vorgaben fur die Ausfuhrungsbedingungen

Keine spezifischen Vorgaben.

1.8.5 Spezifische Vorgaben fur die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

1.8.6 Quellen und Dokumente

Anforderungen an Schniire des Osterreichischen Umweltzeichens,
Richtlinie UZ 57 Buro- und Schulartikel, Ausgabe 2022:

https:// www.umweltzeichen.at/file/Richtlinie/UZ%2057/Long/

UZ%2057%20%20Buero%20und%20Schulartikel%202022.pdf.

/N /S
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1.9 LOCHER, HEFTGERATE, HEFTZANGEN SOWIE
SCHEREN

1.9.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fiir die
Bedarfsanalyse

Anders als bei den meisten anderen Produkten aus der Waren-
gruppe der Blroverbrauchsmaterialien ist bei dieser Produktgruppe
aus Grunden des Ressourcenschutzes eine lange Nutzungsdauer
von relevanter Bedeutung.

Aus diesem Grund sollte vor einer Ersatzbeschaffung geprift
werden, ob bei vorhandenen Produkten gegebenenfalls mit ent-
sprechenden Ersatzteilen eine einfache Reparatur erfolgen kann.

Bei Neubeschaffungen ist insbesondere auf eine stabile und ge-
gebenenfalls reparaturfahige Gestaltung zu achten.

In diesem Zusammenhang ist jeweils zu prufen, ob in den jeweili-
gen Bedarfsbereichen die Durchflhrung von Reparaturen moglich
und machbar ist. Nur unter diesen Voraussetzungen sind in der
Leistungsbeschreibung die entsprechenden Reparierbarkeits-
anforderungen aufzunehmen.

1.9.2 Vorgaben fir die Leistungsbeschreibung

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die folgenden Pro-
duktvorgaben aufzunehmen:

- Bei Lochern und Heftern muUssen alle Teile, die mechanisch
die Kraft Ubertragen, aus Metall gefertigt sein.

@ Blroverbrauchsmaterialien
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FUr die Produkte wird eine Haltbarkeitsgarantie von zum
Beispiel > 5 Jahren gegeben.

Bei Lochern muss die Lochpfeife/Lochstanze aus hoch-
wertigem, rostfreiem, gehartetem Edelstahl gefertigt sein.

Bei Scheren mussen die Schneideblatter verschraubt sein.
Diese Schraubverbindung ist zur Ganze aus Metall. Bei
Scheren mit Kunststoffanteil sind die Schneideblatter nicht
aufgesetzt, sondern stabil (zum Beispiel durch Verschrau-
bungen) verbunden. Scherengriffe aus Kunststoff sind aus
hochschlagfestem Kunststoff wie ABS, spllmaschinenfest
und farbecht.

Es wird garantiert, dass mogliche VerschleiSteile (zum Beispiel
die Lochpfeife bei Lochern oder die Schraubverbindung bei
Scheren) flr den doppelten Zeitraum der garantierten Le-
bensdauer als Ersatzteile verfligbar gemacht werden kdnnen.

Die Gerate sind zu Reparaturzwecken leicht zerlegbar.

Die Verwendung metallischer Oberflachenbeschichtungen
ist nicht zulassig. Dieser Ausschluss bezieht sich explizit
auch auf metallische Uberzlige auf Kunststoffsubstraten.

Nachweis: Zum Nachweis legt der Anbieter eine Hersteller-
erklarung vor, in der dieser fur jeden einzelnen Punkt der
vorstehenden Anforderungen deren Einhaltung erklart und
diese durch entsprechende technische Produktinformatio-
nen belegt.

\ /
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1.9.3 Vorgaben fir die Zuschlagskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

1.9.4 Spezifische Vorgaben fir die Ausfiihrungsbedingungen

Keine spezifischen Vorgaben.

1.9.5 Spezifische Vorgaben fiir die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

1.10 KLEBEBAND/-FILM UND PACKBAND

Die folgenden Anforderungen gelten fir Klebe- und Packbander,
die im BUrobereich zur Anwendung kommen. Technische Klebe-
bander fUr spezielle Anwendungen im Baubereich oder anderen
Verwendungsbereichen als dem Biro sind von diesen Anforde-
rungen ausgenommen.

1.10.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fir die
Bedarfsanalyse

Keine spezifischen Vorgaben.

1.10.2 Vorgaben fir die Leistungsbeschreibung

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die folgenden Pro-
duktvorgaben aufzunehmen:

« Die Klebebander sind losungsmittelfrei.

@ Blroverbrauchsmaterialien
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« Der Rollenkern ist aus ungebleichtem Recyclingkarton oder
-kunststoff,

- PVC darf nicht zum Einsatz kommen.

Nachweis: Zum Nachweis legt der Anbieter eine Hersteller-
erklarung vor, in der dieser fur jeden einzelnen Punkt der
vorstehenden Anforderungen deren Einhaltung erklart und
diese durch entsprechende technische Produktinformatio-
nen belegt.

1.10.3 Vorgaben fir die Zuschlagskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

1.10.4 Spezifische Vorgaben flir die Ausfiihrungsbedingungen

Keine spezifischen Vorgaben.

1.10.5 Spezifische Vorgaben fir die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

N/ \ /
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1.11 (SONSTIGE) BUROARTIKEL AUS KUNSTSTOFF
Diese Produktgruppe umfasst diverse Blroartikel, die ganz be-
ziehungsweise Uberwiegend (konkret > 90 Gewichtsprozent aus
Kunststoffen hergestellt sind, wie zum Beispiel Sicht- und Pros-
pekthillen, Briefablageschalen, Stehsammler, Schreibtischorga-
nizer, Papierkorbe, Stiftboxen und Ablageboxen.

1.11.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fir die
Bedarfsanalyse

Keine spezifischen Vorgaben.

1.11.2 Vorgaben fur die Leistungsbeschreibung

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die folgenden Pro-
duktvorgaben aufzunehmen:

« Die in den Produkten eingesetzten Kunststoffe bestehen
insgesamt zu mindestens 80 Gewichtsprozent aus Post-
Consumer-Rezyklat-Material (PCR)?2.

« PVC-Material darf in den Produkten nicht enthalten sein.

Nachweis: Die Einhaltung der genannten Anforderungen
ist durch eine Herstellererklarung zu bestatigen. Dartber
hinaus sind in Bezug auf Post-Consumer-Rezyklat-Mate-

@ Blroverbrauchsmaterialien
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rial die Herkunft und die Zusammensetzung eingesetzter
Kunststoffrezyklate mittels eines Zertifikates (einschliellich
Bericht) nach dem EuCertPlast-Zertifizierungsschema??, dem
RecyClass-Zertifizierungsschema fir ,Recycling Process”#,
dem Global Recycled Standard (GRS)-Zertifizierungsschema?®
oder einem gleichwertigen Zertifizierungsschema gemals EN
15343:2007 bzw. DIN EN 15343:2008 (mit berechnetem
und plausibilisiertem Nachweis des Post-Consumer-Anteils)
zu belegen.

Zur Vereinfachung der Ausschreibung und der Nachweisfihrung
im Beschaffungsverfahren kann die entsprechend aufbereitete
Anbieter-Eigenerklarung (im Anhang) herangezogen werden.

Wird fur angebotene Produkte ein geltender Zeichennutzungs-
vertrag fur das Umweltzeichen Blauer Engel Produkte aus Recyc-
ling-Kunststoffen (DE-UZ 30a, Ausgabe 2019) vorgelegt, konnen
wie in der Anbieter-Eigenerklarung dargestellt, alle vorstehend
aufgefihrten Anforderungen als nachgewiesen betrachtet werden.

22 Definition ,Post-Consumer-Rezyklat-Material”: Material aus Haushalten, gewerb-lichen und industriellen Einrichtungen oder Instituten (die Endverbraucher des Produktes sind), das nicht mehr langer fur
den vorgesehenen Zweck verwen-det werden kann. Darin enthalten ist zurtckgeflihrtes Material aus der Lieferkette; nach: UBA ,Leitfaden zur umweltfreundlichen &ffentlichen Beschaffung - Produkte
aus Recycling-Kunststoffen, Ausgabe 2020"; vgl. https://www.umweltbundesamt.de/produkte-aus-recyclingkunststoffen.

23 https://www.eucertplast.eu/
24 https://recyclass.eu/.
25 https://textileexchange.org/knowledge-center/documents/global-recycled-standard-grs/.
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1.11.3 Vorgaben fir die Zuschlagskriterien

Die folgenden Vorgaben fir Zuschlagskriterien sind verbindlich
- in Gesamtheit oder in Teilen — bei Auftragen mit Auftrags-
werten Uber 100.000 Euro und Rahmenvertragen unabhangig
vom Auftragswert in die Vergabeunterlagen zu Gbernehmen und
mit mindestens 10 bis 20 Prozent oder hoher bei der Wertung
zu gewichten.

Sachgerechte spezifische Anforderungen betreffen zum Beispiel
die Begrenzung der Verwendung bestimmter PCR-Materialien oder
den Zusatz von Stoffen zum PCR-Material. Geeignete Formulie-
rungen entsprechender Anforderungen und Nachweisvorgaben
konnen ebenfalls der entsprechend aufbereiteten Anbieter-Eigen-
erklarung (im Anhang) entnommen werden.

1.11.4 Spezifische Vorgaben fur die Ausfiihrungsbedingungen

Keine spezifischen Vorgaben.

1.11.5 Spezifische Vorgaben fir die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

1.11.6 Quellen und Dokumente

- Umweltzeichen Blauer Engel Produkte aus Recyclingkunst-
stoffen (DE UZ 30a, Ausgabe 2019):

https://www.blauer-enqgel.de/de/zertifizierung/vergabekri-

terien#U/30a-2019.

- UBA-Leitfaden und Anbieterfragebogen zur umweltfreund-
lichen offentlichen Beschaffung fir Produkte aus Recycling-
kunststoffen:

https://www.umweltbundesamt.de/produkte-aus-recycling-

kunststoffen.

/N /S
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2.1  OKOLOGISCHE UND SOZIALE
HERAUSFORDERUNGEN

Die Produkte dieser Warengruppen zahlen aufgrund der Vielzahl
seltener Rohstoffe, die fur ihre Produktion beno6tigt werden und
den zum Teil gravierenden Umweltfolgen der Gewinnung dieser
Rohstoffe, zu den besonders umweltrelevanten Produktgruppen.
Auch im Verlauf der weiteren Produktionsprozesse konnen re-
levante Umweltbelastungen auftreten. In Relation zum spateren
funktionalen Nutzen der Gerate konnen diese Umweltbelastungen
insbesondere durch eine lange Nutzungsdauer reduziert werden.
Dazu gehoren neben einer entsprechend haltbaren Auslegung der
Gerate auch ihre schonende Nutzung einschlieBlich entsprechend
sorgfaltiger Wartung und der Durchfihrung gegebenenfalls not-
wendiger Reparaturen.

Neben der Herstellung resultieren aus dem Strombedarf der Gerate
weitere Umweltbelastungen. Diese konnen durch die Auswahl ent-
sprechend effizienter Gerate deutlich vermindert werden. Wichtig
ist esin diesem Zusammenhang allerdings zu beachten, dass sich
ein vorzeitiger Austausch noch funktionierender Elektronikgerate
gegen Neugerate aus Umweltperspektive nicht zwingend ,lohnt”,
auch wenn die Neugerate energieeffizienter sind.

Die Herstellung von Elektro- und Elektronikgeraten erfolgt meist
in weltweit organisierten Produktions- und Lieferketten. Vor
diesem Hintergrund ist es relevant, dass darauf geachtet wird,
dass in diesen Zuliefernetzwerken sichergestellt wird, dass Min-

N/ \ /
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deststandards in Bezug auf die Einhaltung von Menschenrechten
und Arbeitsbedingungen umgesetzt wurden?®.

Nicht nur in Bezug auf die 6kologischen, sondern auch auf die
sozialen Nachhaltigkeitsaspekte konnen durch den Rohstoffabbau
zum Teil gravierende negative Auswirkungen auf die Lebenssitu-
ation der Menschen im globalen Stiden resultieren (zum Beispiel
bei Einsatz der sogenannten ,Konfliktmineralien”).

Bei der Gewinnung einiger der seltenen Technologiemetalle (wie
zum Beispiel Kobalt) sind Verstolle gegen Menschenrechte, die
mit geringen Umweltstandards Hand in Hand gehen, keine Sel-
tenheit. Diesen Problemen kann durch die Implementierung von
Sozialstandards in den Lieferketten entgegengewirkt werden.

Im Folgenden werden Aspekte angeflhrt, die generell im Beschaf-
fungskontext wichtig sind, um den vorstehend beschriebenen
Herausforderungen Rechnung zu tragen. Anschlielend folgen
dann fur die einzelnen Produkte und Dienstleistungen dieser
Warengruppe verbindliche und operationalisierte Vorgaben fur
konkrete Ausschreibungen.

Okologische Aspekte bei der Beschaffung

Bei der Bedarfsanalyse ist jeweils zu prifen,

- ob gegebenenfalls verfligbare Gerate durch Wartung und/
oder Reparatur noch langer genutzt werden konnen,

%\\ Elektro- und Elektronikgerate
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- ob bei Geraten, die nur zeitweise und/oder unregelmaRig
im Einsatz sind, durch eine gemeinschaftliche Nutzung mit
anderen benachbarten Einheiten/Organisationen oder Ahn-
lichem eine intensivierte Nutzung und damit eine bessere
Okologische Amortisation der Gerate erfolgen kann.

Bei der Neubeschaffung ist in geeigneten Fallen in entsprechender
Form sicherzustellen, dass:

- eine sachgerechte Nutzung erfolgt und fachgerechte War-
tungen durchgefthrt werden, um eine entsprechend lange
Nutzungsdauer zu erreichen. Begleitend ist sicherzustellen,
dass Uber einen entsprechend langen Zeitraum Ersatzteile
und Reparaturservices verfligbar sind.

« Anforderungen an die Energieeffizienz und gegebenenfalls
an einen sparsamen Verbrauch weiterer Betriebsmittel for-
muliert werden.

« eine Minimierung der Verwendung von gesundheits- und
umweltgefahrdenden Stoffen in Produkten und deren Her-
stellungsprozessen erfolgt ist.

- vorrangig netzbetriebene Gerate beschafft werden, um
Batterie- oder auch Akkuabfalle zu vermeiden.

Soziale Aspekte bei der Beschaffung

- Anforderungen an die Einhaltung der [LO-Kernarbeitsnormen
in den Produktions- und Lieferketten der Gerate.

26 Vertiefte Hinweise zu allgemeinen sozialen Nachhaltigkeitskriterien finden sich in Kapitel 5 des Nachhaltigkeitsleitfadens.
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- Wirksamer Ausschluss des Einsatzes sogenannter Konflikt-
mineralien zur Vermeidung der besonders gravierenden ne-
gativen Auswirkungen auf die Lebenssituation der Menschen
in den jeweiligen Anbauregionen.

« In Produktbereichen, wo von der Nutzung der Gerate ein
erhohtes Verletzungsrisiko ausgeht, (zum Beispiel Verbru-
hungen, elektrischer Schlag, Blendung) ist neben einer risi-
komindernden Produktgestaltung auf das Vorhandensein
einschlagiger Informationsmaterialien und gegebenenfalls
einschlagiger Unterweisungen zur sachgerechten Gerate-
nutzung zu achten.

2.2  GESETZLICHE VORGABEN UND KENNZEICHNUNG
SOWIE GUTEZEICHEN

2.2.1 Gesetzliche Vorgaben und Kennzeichnungen

Zahlreiche Gerate der Warengruppe ,Elektro- und Elektronik-
produkte” fallen als energieverbrauchsrelevante Produkte in
den Regelungsbereich der Okodesign-Rahmenverordnung (EU)
2024/1781%" und der Vorgangerrahmenrichtline 2009/125/EG?8.

%7 Elektro- und Elektronikgerate
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Im Rahmen der Umsetzung dieser Rahmenverordnung werden fur
die verschiedenen energieverbrauchsrelevanten Produktgruppen
schrittweise entsprechende EU-weit gultige Durchfuhrungsver-
ordnungen erlassen. Die bestehenden Durchfihrungsverordnungen
bleiben vorerst weiterhin in Kraft?°.

Diese Durchfihrungsverordnungen legen EU-weit geltende Min-
destanforderungen an die umweltgerechte Gestaltung der jeweili-
gen Produkte fest. Neben Mindestanforderungen an die Energie-
effizienz betreffen diese EU-weit geltenden Mindeststandards
bei einigen Produktgruppen auch viele der vorstehend benannten
Aspekte einer nachhaltigen Beschaffung (wie Reparierbarkeit,
Senkung der Larmemissionen, Senkung des Wasserverbrauches
etc.)’®. Bei der Festlegung von umweltbezogenen Anforderungen
ist in dieser Warengruppe deshalb immer zu prifen, ob diese
tatsachlich Gber die gesetzlich verankerten Mindeststandards
hinausgehen bzw. ob es notwendig ist, Vorgaben zu formulieren,
die Uber den gesetzlichen Rahmen hinausgehen3!.

27 Verordnung (EU) 2024/1781 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Okodesign-Anforderungen fir nachhaltige Produkte
zur Anderung der Richtlinie (EU) 2020/1828 und der Verordnung (EU) 2023/1542 und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/125/EG (ABI. L, 2024/1781, 28.6.2024).
28 Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Schaffung eines Rahmens fir die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung

energieverbrauchsrelevanter Produkte.
29 Dies ist bis auf Mikrowellen und Wasserkocher fur alle Produktgruppen der Warengruppe erfolgt.

30 Weitere Informationen zur der Okodesign-Rahmenverordnung (EU) 2024/1781 und den konkreten Durchfiinrungsverordnungen finden sich unter: https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-

konsum/produkte/oekodesign/produktgruppen).

31 Fur die im Rahmen des FHH-Nachhaltigkeitsleitfadens konkret ausformulierten Produktgruppenanforderungen ist diese Priifung selbstverstandlich bereits erfolgt.
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In den produktgruppenspezifischen Verordnungen werden auch
die jeweils spezifischen Berechnungsgrundlagen fur die Umset-
zung der bekannten Energieverbrauchskennzeichnung®? definiert.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass seit Marz 2021 hier schritt-
weise eine sogenannte Re-Skalierung dieser Kennzeichnungen
erfolgt, in deren Rahmen nach und nach fir alle Produktgruppen
die ,+"-Klassen abgeschafft und alle am Markt befindlichen Pro-
dukte damit wieder auf einer Skala von A bis G ausgezeichnet
werden.33

Die sogenannte EPREL-Datenbank (European Registry for Energy
Labelling)®* weist die Energieeffizienzklasse aller Produkte in den
Produktgruppen auf dem EU-Markt aus, die unter die Energiever-
brauchskennzeichnung fallen®. Diese Datenbank3® kann deshalb
dafur genutzt werden, um fur eine bestimmte Produktgruppe zu
Uberprifen, welches jeweils die hochsten Energieeffizienzklassen
sind, fur die tatsachlich Gerate auf dem EU-Markt verflgbar sind?’.

Die in den produktgruppespezifischen Durchfihrungsverord-
nungen festgelegten Berechnungsgrundlagen sind die Basis fur
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die Ermittlung des jahrlichen Stromverbrauchs. Diese kdnnen
fUr den Ausweis auf dem Energy-Label sehr gut im Rahmen der
Lebenszykluskostenberechnungen verwendet werden3®,

2.2.2 Gltezeichen und Siegel

Ungeachtet der vergleichsweise weitreichenden gesetzlichen
Mindestanforderungen finden sich in dieser Warengruppe einige
aussagekraftige und vertrauenswirdige Gltezeichen und Siegel,
auf die im Rahmen der 6ffentlichen Vergabe zurlckgegriffen
werden kann. Diese werden nachfolgend kurz beschrieben.

Im Folgenden werden Gltezeichen aufgefihrt, die zum einen die
formellen Anforderungen des § 34 Abs. 2 Nr. 2-5 VgV erfullen®
und die zum anderen die obenstehenden 6kologischen und/oder
sozialen Aspekte einer nachhaltigen Beschaffung adressieren.

32 Basierend auf der Verordnung (EU) 2017/1369 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2017 zur Festlegung eines Rahmens flr die Energieverbrauchskennzeichnung und zur Aufhebung

der Richtlinie 2010/30/EU (im Folgenden: Verordnung (EU) 2017/1369).

33 Weitergehende Informationen zum Thema unter: https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/energiesparen/energieverbrauchskennzeichnung.

34 Vgl. https://eprel.ec.europa.eu/screen/home.

35 In dieser Warengruppe unterliegen neben Mikrowellen und Wasserkochern auch die Staubsauger nicht der Energieverbrauchskennzeichnungspflicht.

36 Oder auch die EffizienzCheck-Datenbank unter: https://tool.label2020.eu/de/produktsuche.

37 Dies sind bei einigen Produktgruppen derzeit durchaus vermeintlich weniger ambitionierte Effizienzklassen wie bspw. ,E” oder ,F".

38 Beiden hier in Frage stehenden energieverbrauchsrelevanten Geraten sind im Rahmen der Angebotsbewertung derartige Lebenszyklusberechnungen heranzuziehen. Vgl. Abschnitt 3.3.1 im Nachhaltig-
keitsleitfaden. Dort werden auch entsprechende Hilfsmittel fur die Lebenszykluskostenberechnung benannt.

39 Die Auswahl der Kennzeichnungen und ihre Einstufung als Gltezeichen und sonstige Siegel folgen dabei dem Kompass Nachhaltigkeit. Vgl. dazu auch https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/fileadmin/
user_upload/Doks_fuer_Guetezeichen-Finder/2022_Konformitaetspruefung_Guetezeichen_mit_%C2%A734_Abs.2_VgV_Erklaerung_Webseite.pdf.
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Giitezeichen

Blauer Engel

Der Blaue Engel*® ist als Umweltkennzeichnungsprogramm der
deutschen Bundesregierung das alteste Umweltzeichen der Welt.
Die Kriterien des Umweltzeichens adressieren im Bereich der
hier vorliegenden Warengruppe alle oder ausgewahlte Teile der
nachstehenden Anforderungsbereiche:

« nachhaltige Gewinnung von Rohstoffen

« ressourcenschonende Herstellung (Wasser, Energie, Ma-
terial)

« Vermeidung von Schadstoffen
« Energieeffizienz in der Nutzungsphase

« Reduktion von Larm- und Staubemissionen sowie von
elektromagnetischer Strahlung

- Langlebigkeit, Reparatur- und Recyclingfahigkeit

Im Kern ist der Blaue Engel ein Umweltzeichen, zunehmend werden
aber auch die Arbeitsbedingungen bei der Herstellung adressiert.

EPEAT

Im Gegensatz zum Blauen Engel zeichnet das Electronic Product
Environmental Assessment Tool (EPEAT)* ausschlieBlich IT-Pro-

40 Blauer Engel | Das deutsche Umweltzeichen.
41 https://www.epeat.net/.
42 https://tcocertified.com/de/.
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dukte aus. Hinter dem Programm steht das Green Electronics
Council, eine Non-Profit-Organisation, die sich aus Herstellern,
Recyclingunternehmen und Interessenverbanden zusammen-
setzt. EPEAT bewertet Produkte nach produktgruppenspezi-
fischen IEEE-Standards und stuft sie in drei Klassen ein: Bronze,
Silber und Gold. Fir den Bronze-Standard mussen samtliche
verbindlichen Kriterien erfullt werden. Sie beziehen sich unter
anderem auf Anforderungen zur Energieeffizienz, Reduzierung
umweltsensibler Materialien wie Quecksilber oder Recycling- und
Reparaturfahigkeit. Zusatzlich gibt es weitere optionale Kriterien,
die fur den Silberrang zu 50 Prozent und fur Gold zu 75 Prozent
erflllt werden mussen. Dazu zahlen zum Beispiel die Reduzierung
von Plastikmaterialien oder der Verzicht auf eingeklebtes Metall.

Mittlerweile beinhaltet die globale EPEAT-Datenbank mehr als
30.000 registrierte Produkte von mehr als 50 Herstellern aus
42 Landern. Fir Handler und Einkaufer:innen hat sich das Gute-
zeichen zu einer wichtigen Orientierungshilfe bei der Auswahl
nachhaltigerer IT-Produkte entwickelt.

TCO Certified

Das Gutezeichen TCO-Certified*? wird durch den gleichnamigen
schwedischen Gewerkschaftsbund vergeben. Es ist eine der al-
testen Qualitatsauszeichnungen im Bereich nachhaltiger IT - und
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eine der strengsten. Die Anforderungen gehen Uber Gesetzge-
bungen und Industriestandards hinaus und werden alle drei Jahre
aktualisiert und verscharft. Geprift werden:

« Sozialvertraglichkeit (Einhaltung der ILO-Kernarbeits-
normen, keine Kinderarbeit, faire Lohne, sichere Arbeits-
bedingungen)

« Umweltvertraglichkeit (Vermeidung und Reduzierung ge-
fahrlicher Stoffe, recyclebare Verpackungen, Reduzierung
der Umweltbelastung)

« Energieeffizienz (mindestens Energy Star)
« Langlebigkeit (austauschbare Bauteile)

Dabei sind alle Kriterien obligatorisch, das heif3t, dass jedes zerti-
fizierte Produkt samtliche Kriterien fir die jeweilige Produktkate-
gorie erfullen muss. Aktuell ist TCO Certified fur 12 Produktka-
tegorien verfligbar: Displays, Notebooks, Tablets, Smartphones,
Desktops, All-in-one-PCs, Projektoren, Headsets, Bildgebungs-
gerate, Netzwerkgerate, Datenspeicherprodukte und Server.

Die Einhaltung der Anforderungen wird vor und nach der Vergabe
regelmallig unabhangig Gberprift. Dazu werden Vor-Ort-Audits
durchgefihrt. So bietet TCO Certified fur Verbraucher:innen und
Einkaufer:innen eine gute Orientierung zum Kauf nachhaltigerer
IT-Produkte.

43 https://www.energystar.gov.
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Weitere Siegel

Das folgende Siegel erflllt die Anforderungen des § 34 Abs.
2 VgV nicht und kann daher nicht direkt im Vergabeverfahren
vorgegeben werden. Es kann aber gut als Nachweis flr die ent-
sprechenden Vergabekriterien akzeptiert werden.

Energy Star

Der Energy Star*® wurde von der Umweltbehorde der USA ge-
grundet und ist das wohl haufigste Siegel auf Elektrogeraten. Es
zertifiziert besonders energieeffiziente Produkte, die sich unter
anderem nach langerer Inaktivitat automatisch abschalten und im
Stand-by-Modus nahezu keinen Strom verbrauchen. Vor allem auf
Monitoren, Druckern und Kopierern findet sich das blaue Label,
das sich zwar weltweit durchsetzen konnte, aber zunehmend auch
in der Kritik steht. Denn der Energy Star ist ein freiwilliges Kenn-
zeichnungsprogramm, das — zumindest in der EU - keiner Prifung
unterliegt. AuBerdem berlcksichtigt das Label ausschlieBlich den
Energieverbrauch. Weitere Aspekte wie Rohstoffverwendung,
Langlebigkeit oder soziale Verantwortung spielen keine Rolle.
Auch wenn es erstrebenswert ist, dass Elektrogerate moglichst
wenig Energie verbrauchen, ein anerkanntes Nachhaltigkeitslabel
ist der Energy Star nicht.

\ /
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2.3 UBERGREIFENDE VORGABEN

FUr die Warengruppe Elektro- und Elektronikgerate gibt es fur
die Bedarfsanalyse, die Leistungsbeschreibung, die Zuschlags-
bedingungen und die Ausfuhrungsbedingungen einige generelle
Informationen und Vorgaben, die Ubergreifend fur die gesamte
Warengruppe hinweg gelten. Diese werden nicht bei den einzelnen
Produkten wiederholt dargestellt, sondern stehen im Folgenden
,vor die Klammer”.

Die weiteren ,produktgruppenspezifischen” Vorgaben finden sich
dann nachfolgend im Kontext der einzelnen Produktgruppen.

2.3.1 Ubergreifende Informationen und Vorgaben fiir die
Bedarfsanalyse

Im Rahmen der Bedarfsanalyse ist jeweils zu prufen, ob

- die vorhandenen Gerate gegebenenfalls durch Wartung und/
oder Reparatur noch langer genutzt werden konnen.

- durch eine gemeinschaftliche Nutzung mit anderen benach-
barten Einheiten/Organisationen oder Ahnlichem eine in-
tensivierte Nutzung und damit eine bessere dkologische
Amortisation der in den Geraten enthaltenen Materialres-
sourcen erfolgen kann.

2.3.2 Ubergreifende Vorgaben fiir die Leistungsbeschreibung

Da es sich bei den Produkten dieser Warengruppe durchgehend
um energieverbrauchsrelevante Gerate handelt, sind (gemall § 67
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VgV bzw. I.7.2.2 der Hamburgischen Vergaberichtlinie (HmbVgRL))
bei Auftragsvergaben im Oberschwellenbereich jeweils ambitio-
nierte Anforderungen an die Energieeffizienz bzw. den Energie-
verbrauch zu formulieren.

Diese grundlegende Vorgabe wird nachstehend - jeweils produkt-
gruppenspezifisch — weiter konkretisiert.

2.3.3 Ubergreifende Vorgaben fiir die Zuschlagskriterien

Bei energieverbrauchsrelevanten Geraten dieser Warengruppe
sind im Oberschwellenbereich (gemall § 67 VgV bzw. 11.11.3
HmbVgRL) bei der Angebotswertung regelmalig die Lebenszy-
kluskosten heranzuziehen.

Bei einigen Produktgruppen finden sich hier nachstehend spezi-
fische Hinweise zur Berechnung dieser Kosten. Ansonsten wird
hier auf den Abschnitt 3.3.1 aus dem allgemeinen Teil des Nach-
haltigkeitsleitfadens verwiesen.

2.3.4 Ubergreifende Vorgaben fiir die Ausfiihrungsbedingungen

Im Rahmen der Ausfihrungsbedingungen sind jeweils Regelungen
festzulegen, die sicherstellen, dass:

« fur die gesamte Zeit der voraussichtlichen Nutzung Ubli-
che Verschlei3- und Ersatzteile verfligbar gemacht werden
konnen und

\ /
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« die Durchfuhrung fachgerechter Wartungen und gegenenfalls
Reparaturen sichergestellt wird.

 Informationen in geeigneter Form zur energiesparenden
Nutzung bereitgestellt werden.

Dartber hinaus sind die Bedarfstragenden und die spater Nut-
zenden in geeigneter Form darauf hinzuweisen, dass es sich bei
Elektroaltgeraten aufgrund der enthaltenen gefahrlichen Stoffe
um Abfalle handelt, die nicht mit dem normalen Haus- oder Ge-
werbeabfall entsorgt werden durfen. Vor der Entsorgung sind
daher die entsprechende Rahmenvereinbarung fur die Entsorgung
von Elektroschrott oder sonstige vertragliche Absprachen zur
Entsorgung der Gerate zu prufen.

2.3.5 Ubergreifende Vorgaben fiir die Eignungskriterien

Keine Ubergreifenden Vorgaben.

2.4 BEAMER/DIGITALPROJEKTOREN

Diese Produktgruppe umfasst alle Frontalprojektoren, also Pro-
jektoren, die vor der Projektionsflache platziert werden. Sie deckt
sowohl Office-Projektoren (fur statische Bilder in hellen Raumen)
als auch Video-Projektoren (fur bewegte Bilder in dunkler Um-
gebung) ab.
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2.4.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fiir die
Bedarfsanalyse

Die folgenden Hinweise sind im Rahmen der Bedarfsanalyse zu
beachten:

Ersatzbeschaffungen:

Die Helligkeit herkdmmlicher, mit Hochdruck-Entladungslampen
(UHP) bestlckter Projektoren nimmt mit der Zeit ab. Auch die
Farbdarstellung kann sich verandern. Verschmutzte Luftfilter
konnen zu einer Abschaltung des Gerats fUhren. Vor einer Er-
satzbeschaffung sollten daher eine Reparatur, insbesondere ein
Tausch des Leuchtmittels, und eine Reinigung des Gerats gepruft
werden.

Neubeschaffung:
Vor einer Neubeschaffung ist zu prufen, ob

« Projektoren in den auszustattenden Raumen selten (weniger
als funf Stunden pro Woche und Raum) eingesetzt werden
und der Bedarf durch eine geringere Anzahl mobiler Pro-
jektoren abgedeckt werden kann,

. bei kleineren Raumen (maximal sechs Platze) ein Standard-
PC-Bildschirm als Prasentationsmaoglichkeit ausreicht.

\ /
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2.4.2 Spezifische Vorgaben flir die Leistungsbeschreibung

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die folgenden Pro-
duktvorgaben aufzunehmen:

Umweltbezogene Anforderungen

- Die Digitalprojektoren missen Uber einen Energiesparmodus
verflgen, der gegentiber dem Normalbetrieb bei 100 Pro-
zent Vollweilbild eine um mindestens 10 Prozent verringerte
Leistungsaufnahme aufweisen muss.

- Die maximale Leistungsaufnahme (in Watt) darf im Nor-
malbetrieb die in der nachstehenden Tabelle 1 geforderten
Schwellenwerte nicht Uberschreiten.

Dabei errechnet sich die jeweilige Referenz-Projektionsflache
Amax wie folgt:

« Far Office Projektoren, Amax = LichtstromProjektor /
(170 cd/m? * Pi + 100 lux).

%7 Elektro- und Elektronikgerate

O <,

Tabelle 1: Maximale Leistung fiir Projektoren

Flache Amax Maximale Leistungsaufnahme (Normalbetrieb)

Office-Projektoren

<3m? <260 W
<6m? <310 W
>6m? <310 + 150 x (Amax - 6) W

Kurzdistanz-Office-Projektoren (Projektionsverhaltnis < 0,82)

<3m? <260x 1,30 W
<6m? <310x 1,30 W
> 6 m? < (310 + 150 x (Amax- 6)) x 1,30 W

Video-Projektoren

<6.6m? <260 W
<133 m? <310 W
> 13.3 m? <310 + 150 x (Amax - 13.3) W

Kurzdistanz-Video-Projektoren (Projektionsverhaltnis < 0,82)

< 6.6 m? <260x1,30W
<133 m? <310x 1,30 W
>13.3m? < (310 + 150 x (Amax- 13.3)) x 1.30 W

. Die Leuchtmittel (auBer Laser) und Filter miUssen mit Stan-

« Far Video Projektoren: Amax = LichtstromProjektor /
(85 cd/m? * Pi + 20 lux)

dardwerkzeug oder mitgeliefertem Werkzeug einfach aus-
tauschbar sein.

Nachweis: Als Nachweis flr alle oben genannten Kriterien
gilt eine Produktzertifizierung mit dem TCO Certified-Label
der Generation 8 oder hoher.

Alternativ kann der Anbieter eine Herstellererklarung vor-
legen, in der fur jeden einzelnen Punkt der vorstehenden
Anforderungen deren Einhaltung erklart und diese durch

/N /S
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entsprechende technische Produktinformationen und andere
geeignete Dokumente nachgewiesen wird.

2.4.3 Spezifische Vorgaben fir die Zuschlagskriterien

Die folgenden Vorgaben fur Zuschlagskriterien sind verbindlich
— in Gesamtheit oder in Teilen — bei Auftragen mit Auftragswer-
ten Uber 100.000 EUR und Rahmenvertragen unabhangig vom
Auftragswert in die Vergabeunterlagen zu Ubernehmen und mit
mindestens 10 bis 20 Prozent oder hoher bei der Wertung zu
gewichten.

Anforderungen an die Einhaltung von Arbeits- und Men-
schenrechten:

« Der Markeneigentimer muss einen 6ffentlichen Verhaltens-
kodex bzw. eine Grundsatzerklarung haben, der bzw. die mit
den folgenden Punkten Ubereinstimmt:

« die acht Kernkonventionen der ILO: 29, 87,98, 100, 105,
111, 138 und 182.
« UN-Konvention Uber die Rechte des Kindes, Artikel 32.

« Alle anwendbaren lokalen und nationalen Gesundheits-,
Sicherheits-, Arbeits- und Arbeitsschutzgesetze, die im
Herstellungsland gelten, sowie eine maximale 60-Stun-
den-Woche einschlieRlich Uberstunden.

44 https://sa-intl.org/resources/country-risk-assessment-process-for-sa8000/.

« Die Endmontagewerke mussen Uber ein unabhangiges Au-

dit durch eine nach ISO 17021 zertifizierte Organisation
verfugen, das nicht alter als zwei Jahre ist. Bei Werken, die
nach SA8000 zertifiziert sind oder sich in einem Land mit
geringerem Risiko nach SAI-Lander-Risiko-Analyse** befinden,
darf das Audit nicht alter als drei Jahre sein. Ebenso mussen
Plane zur Behebung von VerstdBen in Endmontagewerken
und deren wichtigsten Zulieferern vorliegen (corrective ac-
tion plans).

Endmontagewerke mussen Uber ein Managementsystem
verfugen, um ihre wichtigsten Zulieferer der nachsten Ebene
fUr Teile und Verpackungen zu identifizieren. Ein Verhaltens-
kodex, der obige Kriterien erfullt, muss den unmittelbaren
Zulieferern wirksam mitgeteilt werden und das Endmon-
tagewerk muss Uber eine selbstberichtete Risikobewertung
seiner unmittelbaren Zulieferer verflgen.

Der Markeneigentimer muss eine verantwortliche Person
zur Uberwachung des Risikomanagements in der Lieferkette
benennen, die mit ausreichenden Befugnissen ausgestattet
ist, um obige Lieferketten-Kriterien umzusetzen und min-
destens jahrlich der Geschaftsleitung berichtet.

Das Anti-Korruptions-Managementsystem des Markeneigen-
timers umfasst alle Geschaftsaktivitaten im Zusammenhang
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mit dem Produkt einschliellich der Lieferkette und entspricht
den Standards der ISO 37001.

« Der Markeninhaber muss Uber eine strenge Lieferkettenricht-
linie fUr die verantwortungsvolle Beschaffung von Mineralien
fUr das zertifizierte Produkt verfligen, die zumindest Zinn,
Tantal, Wolfram und Gold (3TG)* sowie Kobalt abdeckt.
Die Richtlinie muss

« sowohl 6ffentlich sein als auch der Lieferkette mitgeteilt
werden.

« ein Verfahren zur ldentifizierung von Schmelzhitten und
Raffinerien enthalten, die mindestens 3TG und Kobalt fir
das zertifizierte Produkt liefern.

Nachweis: Zum Nachweis legt der Bieter eine Hersteller-
erklarung vor, in der fUr jeden einzelnen Punkt der vorste-
henden Anforderungen deren Einhaltung erklart und die
Einhaltung durch Beifligen geeigneter Dokumente zusatzlich
nachgewiesen wird.

Liegt eine gultige Produktzertifizierung mit dem TCO Certified-
Label der Generation 8 oder hoher vor, kann diese alternativ als
Nachweis dienen.

Anforderungen an die Haltbarkeit

Garantierte Lampenlebensdauer (Austausch bei Ausfall der
Lichtquelle) von

« mindestens 3.000 Stunden oder drei Jahre bei UHP-
Lampen.

« mindestens 12.000 Stunden oder funf Jahre bei LED- und
Laser-Lichtquellen.

Gerategarantie von mindestens 3 Jahren oder mehr.

Austauschbare VerschleilSteile (Lampen und Filter) und Zu-
behor (Fernbedienung, Befestigungsmaterial) sind ab Kauf
mindestens sechs Jahre verflgbar.

Die Filter sind waschbar und nach der Reinigung mindestens
zweimal wiederverwendbar.

Nachweis: Zum Nachweis legt der Bieter eine Hersteller-
erklarung vor, in der fur jeden einzelnen Punkt der vorste-
henden Anforderungen deren Einhaltung erklart und die
Einhaltung durch Beifligen geeigneter Dokumente zusatzlich
nachgewiesen wird.

Liegt eine glltige Produktzertifizierung mit dem TCO Cer-
tified-Label der Generation 8 oder hoher vor, kann diese
alternativ als Nachweis dienen.

Anforderung an die Vermeidung besorgniserregender Stoffe:

45 Die sogenannten ,3TG-Konfliktmaterialien” im Einzelnen: Kassiterit (Zinnerz), Coltan (Tantalerz), Gold und Wolframit (Wolframerz) werden in vielen Konfliktregionen auf der Welt abgebaut. In diesen
Regionen werden die Minenarbeiter oftmals unter menschenunwdirdigen Bedingungen zum Abbau gezwungen. Zudem werden mit den Erldsen bewaffnete Gruppen direkt oder indirekt finanziert. Auch

umweltpolitische Schaden gehen oftmals mit dem Abbau der 3TG-Mineralien in den Abbauregionen einher.
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« Flammschutzmittel und Weichmacher sind auf Substan-
zen beschrankt, die in der TCO Certified-Liste akzeptierter
Substanzen*® veroffentlicht sind.

Nachweis: Auch fur diese Anforderungen kann eine gulti-
ge Produktzertifizierung mit dem TCO Certified-Label der
Generation 8 oder hoher als Nachweis dienen.

Alternativ kann der Anbieter eine Herstellererklarung vor-
legen, die flr jeden einzelnen Punkt der vorstehenden An-
forderungen deren Einhaltung erklart und diese durch ent-
sprechende technische Produktinformationen belegt.

Spezifische Aspekte der Lebenszykluskostenberechnung

FUr Vergaben im Oberschwellenbereich ist als Grundlage fur die
Berechnung der Lebenszykluskosten mit dem jeweiligen Bedarfs-
trager ein erwartbares Nutzungsszenario festzulegen*’ und den
Anbietern verfligbar zu machen, sodass diese auf dieser einheit-
lichen Grundlage Angaben machen konnen:

« zum jahrlichen Stromverbrauch: bei durchschnittlicher Leis-
tungsaufnahme im Normalbetrieb (Helligkeit bei Standardein-
stellung des Gerats bzw. Helligkeit bei 100 Lux Umgebungs-
helligkeit bei Projektoren mit Tageslichtanpassung (office)
oder bei 20 Lux Umgebungshelligkeit (Videoprojektor)),

46 https://tcocertified.com/de/industry/accepted-substance-list/.

« zujahrlichen Reparatur- und Wartungskosten fir den Lam-

pen- und Filteraustausch nach den jeweiligen garantierten
Lebensdauern dieser Teile und ggf. weiterer Ublicher Aus-
tauschteile,

« sowie zu den Installations- und Deinstallationskosten: falls

die Installation Bestandteil der ausgeschriebenen Leistung
werden soll.

- Auf dieser Basis und mit der Annahme einer 5-jahrigen

Nutzungsdauer werden die Lebenszykluskosten berechnet
(vgl. dazu Abschnitt 3.3.1 des Nachhaltigkeitsleitfadens).

2.4.4 Spezifische Vorgaben fir die Ausfihrungsbedingungen

Keine spezifischen Vorgaben.

2.4.5 Spezifische Vorgaben fir die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

47 Ein solches Nutzungsszenario beschreibt insbesondere, wie viel Zeit die Gerate ,Ublicherweise” im Wochenverlauf in welchem Betriebszustand sind, also im On-Mode, Stand-by/Auto-Power-off-Mode

und Hart-Aus-Zeiten.
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2.4.6 Quellen und Dokumente
TCO certified fur Projektoren, Version 8:

https://tcocertified.com/files/certification/tco-certified-gene-

%7 Elektro- und Elektronikgerate

ration-8-for-projectors.pdf

2.5 WHITEBOARDS/INTERAKTIVE WEISSWANDTAFELN
Die nachstehenden Anforderungen gelten fur interaktive Weil3-
wandtafeln (,interaktive Projektoren®).

Nicht in den Geltungsbereich fallen interaktive Flachbildschirme
sowie herkommliche Weillwandtafeln ohne Funktionen der elek-
tronischen Interaktivitat.

2.5.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fiir die
Bedarfsanalyse

Keine spezifischen Vorgaben, die Uber die Ubergreifenden Vor-
gaben hinausgehen.

2.5.2 Spezifische Vorgaben fir die Leistungsbeschreibung

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die folgenden Pro-
duktvorgaben aufzunehmen.

O <,

Energieeffizienz

« Die Leistungsaufnahme im Bereitschaftsmodus und Schein-

Aus-Zustand darf 0,5 Watt nicht Uberschreiten. Die Leis-
tungsaufnahme ist dabei

+ beiausschlieBlich Gber ein Datenkabel (zum Beispiel USB)
mit Energie versorgten interaktiven WeiBwandtafeln am
Datenkabel,

« bei Geraten mit Netzanschluss auf der Seite des Netz-
stromes zu bestimmen.

Sofern die Gerate Uber einen Netzanschluss mit Strom ver-
sorgt werden, mussen sie Uber einen netztrennenden Aus-
schalter verfugen.

Die interaktiven Weilwandtafeln missen bei fehlendem Au-
dio- und Datensignal, beispielsweise wenn der angeschlossene
Computer ausgeschaltet wird, spatestens nach 15 Minuten
automatisch in den Bereitschaftsmodus Ubergehen.

Nachweis: Zum Nachweis legt der Anbieter eine Hersteller-
erklarung vor, in der dieser fur jeden einzelnen Punkt der
vorstehenden Anforderungen deren Einhaltung erklart und
diese durch entsprechende technische Produktinformationen
oder andere geeignete Dokumente nachweist.

\ /

\ /

\ /


https://tcocertified.com/files/certification/tco-certified-generation-8-for-projectors.pdf
https://tcocertified.com/files/certification/tco-certified-generation-8-for-projectors.pdf

34 - Anhang | %\\ Elektro- und Elektronikgerate @ e

2.5.3 Spezifische Vorgaben flir die Zuschlagskriterien

- Keine spezifischen Vorgaben.

Spezifische Aspekte der Lebenszykluskostenberechnung

FUr Vergaben im Oberschwellenbereich ist als Grundlage fur die
Berechnung der Lebenszykluskosten mit dem jeweiligen Bedarfs-
trager ein erwartbares Nutzungsszenario festzulegen*® und den
Anbietern verfligbar zu machen, sodass diese auf dieser einheit-
lichen Grundlage Angaben machen kdnnen:

« zum jahrlichen Stromverbrauch,

« zujahrlichen Reparatur- und Wartungskosten inklusive ge-
gebenenfalls Ublicher Austauschteile sowie

- zu den Installations- und Deinstallationskosten, falls die
Installation Bestandteil der ausgeschriebenen Leistung wer-
den soll.

- Auf dieser Basis und mit der Annahme einer 10-jahrigen

Nutzungsdauer werden die Lebenszykluskosten berechnet
(vgl. dazu Abschnitt 3.3.1 des Nachhaltigkeitsleitfadens).

2.5.4 Spezifische Vorgaben fiir die Ausfiihrungsbedingungen

Im Rahmen der Ausfihrungsbedingungen verpflichten sich die

Bieter wahrend der Vertragslaufzeit,

- selbst oder mit Hilfe eines vertraglich gebundenen Service-
partners

einen Kundendienst vorzuhalten, der Vor-Ort Reparaturen
beim Kunden durchfihrt,

oder

mit der Ubergabe des Produktes an den Bedarfstrager alle
Reparaturanleitungen und Hilfsmittel, die fir den Ausbau
aller Komponenten und den Austausch aller Ersatzteile
erforderlich sind, zur Verfligung zu stellen.

die Ersatzteile vorzuhalten, die typischerweise im Rahmen
der Ublichen Nutzung des Gerates ausfallen konnen.

- Anwenderinformationen verflgbar zu machen, die

konkrete Hinweise geben, wie eine die Lebensdauer stei-
gernde, schonende Nutzung und Reinigung der Gerate
erfolgt bzw., was wahrend der Nutzung zu vermeiden
ist, da dadurch die Lebensdauer beeintrachtigt werden
konnte.

darauf hinweisen, dass bei langeren Phasen der Nicht-
nutzung nicht nur die WeiBwandtafel selbst durch Aus-

48 Ein solches Nutzungsszenario beschreibt insbesondere, wie viel Zeit das Gerat ,Ublicherweise” im Wochenverlauf in welchem Betriebszustand ist, also im On-Mode, Stand-by/Auto-Power-off-Mode und

Hart-Aus-Zeiten.

\ /
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schaltung vom Netz getrennt werden sollte, sondern
dass auch die weiteren ,Peripheriegerate” wie Compu-
ter, Beamer oder externe Lautsprecher auf dieselbe Art
und Weise ausgeschaltet werden sollten. Auch auf die
Moglichkeiten des Einsatzes (automatisch) schaltbarer
Steckdosenleisten ist hinzuweisen.

2.5.5 Spezifische Vorgaben fur die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

2.5.6 Quellen und Dokumente

Umweltzeichen Blauer Engel fur interaktive WeiBwandtafeln (DE-
UZ 166, Ausgabe 2012). Dieses Umweltzeichen ist ausgelaufen,
es dient hier lediglich noch der Informationen.

https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/papier-druck/in-
teraktive-weisswandtafeln.

2.6 INTERAKTIVE (GROSS-)BILDSCHIRME

Die nachstehenden Anforderungen gelten fir elektronische Dis-
plays, die fir die Betrachtung durch mehrere Personen vorgesehen
sind, wie zum Beispiel in Konferenzraumen oder Klassenzimmern,
und per Finger- bzw. Eingabestiftberihrung bedient werden kon-
nen. Das elektronische Display erfullt folgende Kriterien:

1. Die diagonale BildschirmgroRe ist groBer als 30 Zoll.

%7 Elektro- und Elektronikgerate

O <,

2. Die maximal gemeldete Leuchtdichte ist groRer als 400
Candela pro Quadratmeter.

3. Das Display ist nicht zum Aufstellen auf einem (Schreib-)
Tisch vorgesehen (hierfur: siehe Computer-Bildschirme).

2.6.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fir die
Bedarfsanalyse

Die Herstellung von GroRbildschirmen erfordert einen sehr hohen
Ressourceneinsatz. Auch bei einem energieeffizienten Gerat ist
der Stromverbrauch vergleichsweise hoch. Deshalb ist im Rah-
men der Bedarfsanalyse bei diesen Geraten besonders wichtig
zu prufen, ob

« zur Prasentation der jeweiligen Inhalte alternativ auch ande-
re, deutlich weniger energieverbrauchende Wege einer (ge-
gebenenfalls statischen) Prasentation von Inhalten gewahlt
werden konnen. Dies kann insbesondere dann der Fall sein,
wenn sich die gezeigten Inhalte nur sehr selten verandern
und kaum Nutzerinteraktionen mit dem Gerat stattfinden.

- die Nutzung der Gerate auf ein enges zeitliches Fenster
(Stunden/Tag) reduziert werden kann.

2.6.2 Spezifische Vorgaben fir die Leistungsbeschreibung

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die folgenden Pro-
duktvorgaben aufzunehmen.

\ /
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Energieeffizienz

- Das Produkt muss die produktgruppenspezifischen Energie-
verbrauchskriterien des aktuell gtltigen US ENERGY STAR
fUr diese Produktkategorie erfullen.

« Die Leistungsaufnahme im Modus mit der geringsten Leis-
tungsaufnahme (zum Beispiel Stand-by-Modus) darf 0,5
Watt nicht Uberschreiten (gemessen gemall IEC 62301, EN
50564 oder IEC 62623).

Ressourcenschutz

« Mindestanteil von 2 Gewichtsprozent an Recyclingkunststoff
oder biobasiertem Kunststoff am gesamten Kunststoffge-
halt des Produkts®.

- Reparierbarkeit.

Das AuBengehause muss von Hand oder mit Standardwerk-
zeug geoOffnet werden konnen, ohne Schaden am Gerat
hervorzurufen.

Entsprechende Anleitungen mussen zur Verfigung stehen.

Eine Liste der Ersatzteile und deren Verflgbarkeit muss
bereitgestellt werden. Diese muss fUr mindestens 7 Jahre
garantiert werden.

%\\ Elektro- und Elektronikgerate @ e

Nachweis: Als Nachweis fur alle oben gennannten Kriterien
gilt eine Produktzertifizierung mit dem EPEAT-Label (Bronze
oder hoher).

Alternativ kann der Anbieter eine Herstellererklarung vor-
legen, die fUr jeden einzelnen Punkt der vorstehenden An-
forderungen deren Einhaltung erklart und diese durch ent-
sprechende technische Produktinformationen und andere
geeignete Dokumente nachweist.

2.6.3 Spezifische Vorgaben fir die Zuschlagskriterien

Die folgenden Vorgaben fur Zuschlagskriterien sind verbindlich bei
Auftragen mit Auftragswerten tber 100.000 EUR und Rahmen-
vertragen unabhangig vom Auftragswert in die Vergabeunterla-
gen zu Ubernehmen und mit mindestens 10 bis 20 Prozent oder
hoher bei der Wertung zu gewichten.

Erweiterte Reparierbarkeit

- Wesentliche Komponenten des Gerats sind reparierbar oder
lassen sich gegen weiterentwickelte Komponenten austau-
schen (unter anderem Hauptprozessoren, Speicher, Grafik-
chips, WLAN-Adapter, Netzteile, Lufter).

Nachweis: Durch Verfligbarmachen des spezifischen Ver-
weises auf den Eintrag in der EPEAT-Datenbank fur das
konkrete Gerat.

49 berechnet ohne Leiterplatten, Kabel, Stecker, elektronische Bauteile, optische Bauteile, Klebstoffe, Beschichtungen und externes Zubehor.
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Alternativ legt der Anbieter eine Herstellererklarung vor, die
fUr jeden einzelnen Punkt der vorstehenden Anforderungen
deren Einhaltung erklart und diese durch entsprechende
technische Produktinformationen oder andere geeignete
Dokumente nachweist.

%\\ Elektro- und Elektronikgerate @ e

Soziale Anforderungen

« Der Hersteller/Markeninhaber muss Uber eine Lieferketten-
vereinbarung fur die verantwortungsvolle Beschaffung von
Mineralien fur das Produkt verfligen, die zumindest Zinn,
Tantal, Wolfram und Gold (3TG) sowie Kobalt abdeckt. Die

\ /

Erhohte Energieeffizienz Richtlinie muss

. i _ « sowohl 6ffentlich sein als auch der Lieferkette mitgeteilt
- Das Produkt unterschreitet den Grenzwert fir den maxi- werden
malen Energieverbrauch laut produktgruppenspezifischen '
Energieverbrauchskriterien des aktuell gtltigen US ENERGY

STAR um mindestens 10 Prozent.

Nachweis: Durch Verfligbarmachen des spezifischen Ver-
weises auf den Eintrag in der EPEAT-Datenbank fir das
konkrete Gerat.

« ein Verfahren zur ldentifizierung von Schmelzhdtten und
Raffinerien enthalten, die 3TG>° oder Kobalt flr das zerti-
fizierte Produkt liefern.

Nachweis: Der Anbieter legt eine Erklarung des Herstellers/
Markeninhabers vor, in der dieser die Einhaltung erklart, und

legt die entsprechende Lieferkettenvereinbarung vor.
Alternativ legt der Anbieter eine Herstellererklarung vor, die

fiir jeden einzelnen Punkt der vorstehenden Anforderungen  Spezifische Aspekte der Lebenszykluskostenberechnung

deren Einhaltung erklart und diese durch entsprechende  Fijr Vergaben im Oberschwellenbereich ist als Grundlage fir die

technische Produktinformationen oder andere geeignete  Berechnung der Lebenszykluskosten mit dem jeweiligen Bedarfs-

Dokumente nachweist. trager ein erwartbares Nutzungsszenario festzulegen®! und den
Anbietern verfugbar zu machen, sodass diese auf dieser einheit-
lichen Grundlage Angaben machen kdnnen:

50 Die sogenannten ,3TG Konfliktmaterialien” Kassiterit (Zinnerz), Coltan (Tantalerz), Gold und Wolframit (Wolframerz) werden in vielen Konfliktregionen auf der Welt abgebaut. In diesen Regionen werden
die Minenarbeiter oftmals zu menschenunwirdigen Bedingungen zum Abbau gezwungen. Zudem werden mit den Erlésen bewaffnete Gruppen direkt oder indirekt finanziert. Auch umweltpolitische
Schaden gehen oftmals mit dem Abbau der 3TG Mineralien in den Abbauregionen einher.

51 Ein solches Nutzungsszenario beschreibt insbesondere wie viel Zeit das Gerat ,Ublicherweise” im Wochenverlauf in welchem Betriebszustand ist: On-Mode, Stand-by/Auto-Power-off-Mode und Hart-
Aus-Zeiten.
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« zum jahrlichen Stromverbrauch: bei durchschnittlicher Leis- « die Ersatzteile vorzuhalten, die typischerweise im Rahmen
tungsaufnahme im Normalbetrieb (Helligkeit bei Standard- der Ublichen Nutzung des Gerates ausfallen konnen.
einstellung des Gerats bzw. Helligkeit bei 100 Lux Umge- - Anwenderinformationen verfligbar zu machen, die
bungshelligkeit bei Bildschirmen mit Tageslichtanpassung). . konkrete Hinweise geben, wie eine die Lebensdauer stei-

« zu jahrlichen Reparatur- und Wartungskosten inklusive ge- gernde, schonende Nutzung und Reinigung der Geréate
gebenenfalls ublicher Austauschteile erfolgt bzw. was wahrend der Nutzung zu vermeiden ist,

- sowie zu den Installations- und Deinstallationskosten, falls da dadurch die Lebensdauer beeintrachtigt werden kdnnte,
die Installation Bestandteil der ausgeschriebenen Leistung . darauf hinweisen, dass bei langeren Phasen der Nichtnut-
werden soll. zung das Gerat zur Vermeidung von Stand-by-Verlusten

- Auf dieser Basis und mit der Annahme einer 8-jahrigen vollstandig vom Netz getrennt werden sollte.

Nutzungsdauer werden die Lebenszykluskosten berechnet
(vgl. dazu Abschnitt 3.3.1 des Nachhaltigkeitsleitfadens). 2.6.5 Spezifische Vorgaben fir die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.
2.6.4 Spezifische Vorgaben fir die Ausfiihrungsbedingungen

Im Rahmen der Ausflihrungsbedingungen verpflichten sich die 2.6.6  Quellen und Dokumente

Bieter wahrend der Vertragslaufzeit, . EPEAT-Kriterien
- selber oder mit Hilfe eines vertraglich gebundenen Service- https://ieeexplore.ieee.org/document/83205/0/key-
partners words#keywords.
» einen Kundendienst vorzuhalten, der Vor-Ort-Reparaturen - Ubersicht Label Kriterien IT und Vergleich mit EU-Vorgaben

beim Kunden durchfihrt oder https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/

sites/default/files/contentype/product group docu-

Reparaturanleitungen und Hilfsmittel, die fir den Ausbau ments/1581682454/Preliminary report GPP Compu-
aller Komponenten und den Austausch aller Ersatzteile ters_v1.pdf

erforderlich sind, zur Verfligung zu stellen,

. mit der Ubergabe des Produktes an den Bedarfstrager alle

\ /
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- Produktbeispiel: Beispiel interaktiver GroRbildschirm mit
EPEAT-Bewertung

https://www.epeat.net/product-details/864582ebabc-

%7 Elektro- und Elektronikgerate

64d9a9dd2d2c4d2fe99ee?backUrl=%252Fcomputers-and-

displays-search-result%252Fpage-1%252Fsize-

25%253Fmanufacturerld%253D310%2526epeatRatin-

qld%253D2%2526epeatRatingld%253D3%2526productS-

tatusld%253D1%2526productlypeld%253D185445.

2.7 SOLARBETRIEBENE GERATE

Die nachstehenden Anforderungen gelten fur solarenergiebe-
triebene Kleingerate fUr den Einsatz in Innenraumen. Wichtig ist
dabei, dass alle Produktkomponenten (inklusive des Solarmoduls)
in einem Gehause zusammengefasst sind.

Typische Produkte sind zum Beispiel solarbetriebene Tisch- und
Taschenrechner, Briefwaagen (und andere Waagen fur Kleinan-
wendungen).

2.7.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fur die
Bedarfsanalyse

Der Umweltvorteil solcher, ausschliel3lich solarbetriebener Gerate
fUhrt insbesondere zur Vermeidung von Batterien und Batterie-
abfallen. Deshalb sollten Produkte, die (zusatzliche) Batterien
bendtigen, nach Moglichkeit von der Beschaffung ausgeschlossen
werden.

O <,

2.7.2 Spezifische Vorgaben fir die Leistungsbeschreibung

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die folgenden Pro-
duktvorgaben aufzunehmen:

Leistung der Solarzellen

Die solarbetriebenen Produkte missen ihre volle Funktion bei den
nachfolgend genannten Lichtmengen bzw. Beleuchtungs- oder
Bestrahlungsstarken erfullen:

« bei Tisch- und Taschenrechnern oder Messschiebern und
vergleichbaren Produkten: 50 Lux

- bei Waagen fur Kleinanwendungen (zum Beispiel Brief-,
Paket-, Personen- und Kichenwaagen): 150 Lux

Haltbarkeit

Die Hersteller garantieren eine Mindesthaltbarkeit der Gerate-
komponenten von 5 Jahren.

Nachweise: Zur NachweisfUhrung sind entsprechende Hersteller-
erklarungen vorzulegen, erganzt um technische Produktinforma-
tionen, aus denen die Einhaltung der benannten Anforderungen
an die Leistung und Haltbarkeit der Solarzellen hervorgeht.

Wird fir das jeweilige Gerat ein geltender Zeichennutzungsver-
trag fur das Umweltzeichen Blauer Engel fir ,solarbetriebene

Produkte (DE-ZU 116, Ausgabe 2012)" vorgelegt, kdnnen die
Anforderungen als erfullt angesehen werden.

\ /
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https://www.epeat.net/product-details/864582eba6c64d9a9dd2d2c4d2fe99ee?backUrl=%252Fcomputers-and-displays-search-result%252Fpage-1%252Fsize-25%253FmanufacturerId%253D310%2526epeatRatingId%253D2%2526epeatRatingId%253D3%2526productStatusId%253D1%2526productTypeId%253D185445
https://www.epeat.net/product-details/864582eba6c64d9a9dd2d2c4d2fe99ee?backUrl=%252Fcomputers-and-displays-search-result%252Fpage-1%252Fsize-25%253FmanufacturerId%253D310%2526epeatRatingId%253D2%2526epeatRatingId%253D3%2526productStatusId%253D1%2526productTypeId%253D185445
https://www.epeat.net/product-details/864582eba6c64d9a9dd2d2c4d2fe99ee?backUrl=%252Fcomputers-and-displays-search-result%252Fpage-1%252Fsize-25%253FmanufacturerId%253D310%2526epeatRatingId%253D2%2526epeatRatingId%253D3%2526productStatusId%253D1%2526productTypeId%253D185445
https://www.epeat.net/product-details/864582eba6c64d9a9dd2d2c4d2fe99ee?backUrl=%252Fcomputers-and-displays-search-result%252Fpage-1%252Fsize-25%253FmanufacturerId%253D310%2526epeatRatingId%253D2%2526epeatRatingId%253D3%2526productStatusId%253D1%2526productTypeId%253D185445
https://www.epeat.net/product-details/864582eba6c64d9a9dd2d2c4d2fe99ee?backUrl=%252Fcomputers-and-displays-search-result%252Fpage-1%252Fsize-25%253FmanufacturerId%253D310%2526epeatRatingId%253D2%2526epeatRatingId%253D3%2526productStatusId%253D1%2526productTypeId%253D185445
https://www.epeat.net/product-details/864582eba6c64d9a9dd2d2c4d2fe99ee?backUrl=%252Fcomputers-and-displays-search-result%252Fpage-1%252Fsize-25%253FmanufacturerId%253D310%2526epeatRatingId%253D2%2526epeatRatingId%253D3%2526productStatusId%253D1%2526productTypeId%253D185445
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2.7.3 Spezifische Vorgaben flir die Zuschlagskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

Spezifischer Hinweis zu den Lebenszykluskosten

FUr Gerate dieser Produktgruppe ist, abweichend zu den Uber-
greifenden Vorgaben, keine Bestimmung der Lebenszykluskosten
vorgesehen.

2.7.4 Spezifische Vorgaben fir die Ausfiihrungsbedingungen

Keine spezifischen Vorgaben.

2.7.5 Spezifische Vorgaben fir die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

2.7.6 Quellen und Dokumente

Umweltzeichen ,Blauer Engel fur solarbetriebene Produkte (DE-
UZ 116, Ausgabe 2012)"

https://www.blauer-engel.de/de/zertifizierung/vergabekrite-
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rien#¥U/116-2012.

2.8 RAUMKLIMAGERATE

Die nachstehenden Anforderungen gelten gemaR der EU-Oko-
design-Durchfihrungsverordnung Nr. 206/2012 fur Raumklima-
gerate fUr das Kihlen beziehungsweise das Kihlen oder Heizen
von Innenraumluft im stationaren Einsatz, deren Nennleistung
einen Wert von 12 Kilowatt nicht Uberschreitet.

Nicht adressiert werden Gerate, die nichtelektrische Energie-
guellen nutzen sowie Raumklimagerate, bei denen auf der Ver-
flissiger- und/oder Verdampferseite keine Luft als Warmetrager
verwendet wird.,

Auch Monoblockgerate, das heilst Raumklimagerate, die in der
Verordnung (EU) Nr. 206/2012 als ,Einkanalgerate” oder ,/Zweika-
nalgerate” bezeichnet werden, sowie Fensterklimagerate (,window
type” und ,through-the-wall“-Gerate) fallen nicht in den Anwen-
dungsbereich.

2.8.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fir die
Bedarfsanalyse

Im Rahmen der Bedarfsanalyse ist jeweils zu prifen, ob:

- der KUhlbedarf auch durch passive MalBnahmen wie Be-
schattungsldosungen, Begrinung des Gebaudes oder der
unmittelbaren Umgebung sowie durch Nachtliftung oder
bauliche Malnahmen erfullt werden kann.

\ /
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- ein Ubergreifendes Konzept zum Heizen und Kihlen des Ge-
samtgebaudes erstellt werden kann, bevor einzelne Raume
des Gebaudes mit Raumklimageraten bestlckt werden.

- vor dem Einbau in Serverraumen hier nicht andere, energetisch
gunstigere Losungen moglich sind — wie zum Beispiel eine
andere Raumwahl mit besserer Beluftung, freie Kihlung oder
eine Abwarmenutzung zur Nutzung an einer anderen Stelle.

2.8.2 Spezifische Vorgaben flir die Leistungsbeschreibung

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die folgenden Pro-
duktvorgaben aufzunehmen:

Energieeffizienz

- Die Raumklimagerate mussen eine Arbeitszahl im Kuahl-
betrieb fur ,mittleres Klima” (Seasonal Energy Efficiency
Ratio - SEER) SEER = 8 aufweisen.

- Sofern die Raumklimagerate zusatzlich die Funktion eines
Heizbetriebs aufweisen, muss die Arbeitszahl im Heizbetrieb

dem ,mittleren Klima” (Seasonal Coefficient Of Performance
- SCOP) SCOP = 5 entsprechen.

Nachweis: Der Anbieter erklart die Einhaltung der Anfor-
derungen und legt zusatzlich die entsprechenden Seiten
der Produktunterlagen? vor, in denen der SEER-Wert flr

mittleres Klima dokumentiert ist. VerflUgt das Gerat Uber
eine Heizfunktion, ist analog auch die Dokumentation des
SCOP-Wertes vorzulegen.

Kaltemittel

« Die Klimagerate mussen frei von halogenhaltigen Kalte-

mitteln sein.

« Ammoniak ist als Kaltemittel nicht zugelassen.

Nachweis: Der Anbieter erklart die Einhaltung der Anfor-
derungen und benennt die chemische Bezeichnung des ein-
gesetzten Kaltemittels sowie dessen Treibhauspotenzial>®.

Luftfilter

« Die Inneneinheiten der Gerate (Verdampfer) missen mit

Luftfiltern ausgestattet sein, die leicht durch Nutzer:innen
oder eine Automatik gereinigt werden kdnnen. Die Reinigung
der Warmetauscher in den AuBeneinheiten (Verflissiger)
muss ohne Spezialwerkzeug maoglich sein.

Nachweis: Der Anbieter erklart die Einhaltung der Anfor-

derungen und legt entsprechende Produktunterlagen vor,
in denen die Reinigung der Filter dargestellt wird.

52 GemaR Verordnung (EU) Nr. 206/2012, Anhang | Nummer 3c, bzw. gemal Anhang V der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 626/2011 der Kommission vom 4. Mai 2011 zur Ergédnzung der Richtlinie
2010/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Kennzeichnung von Luftkonditionierern in Bezug auf den Energieverbrauch (im Folgenden: EU Verordnung Nr. 626/2011).
53 GemaR Verordnung (EU) Nr. 206/2012, Anhang | Nummer 3c, bzw. gemal Anhang V der EU Verordnung Nr. 626/2011.
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Gerduschemissionen
Die Gerauschemissionen der Gerate missen nachfolgende An-
forderungen erfillen:

Nennleistung (Prated) im
Kiihl- oder Heizbetrieb

Anforderungen an den Schallleistungspegel bei Nennleistung

Inneneinheiten Auleneinheiten

< 4,5 kW < 50 dB(A) < 58 dB(A)
4,5 kW < Prated < 6 kW < 55 dB(A) < 62 dB(A)
6 kW < Prated < 12 kW < 58 dB(A) < 68 dB(A)

Nachweis: Der Anbieter erklart die Einhaltung und legt die ent-
sprechenden Seiten der Produktunterlagen oder die EU-Ener-
gieeffizienzkennzeichnung54 vor, in denen die Schallleistungs-
pegel im Kihl- und gegebenenfalls im Heizbetrieb im Innen- und
Aulenraum dokumentiert sind.

Alternativ zu den vorstehend benannten einzelnen Nachwei-
sen kann die Einhaltung aller benannten Produktvorgaben auch
durch die Vorlage eines gultigen Zeichennutzungsvertrages fur
das Umweltzeichen Blauer Engel fir Raumklimagerate fir den
stationaren Einsatz (DE- UZ 204, Ausgabe 2016) erfolgen.

2.8.3 Spezifische Vorgaben flr die Zuschlagskriterien

Als Zuschlagskriterium ist eine besonders hohe Energieeffizienz
mit 10 bis 20 Prozent bei der Angebotswertung zu bewerten,

%7 Elektro- und Elektronikgerate
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wenn diese Uber die oben definierten Mindestanforderungen
(jahreszeitbedingte Leistungszahl im Kdhlbetrieb fur ,mittleres
Klima” (SEER) = 8) hinausgeht.

Spezifische Hinweise zur Lebenszykluskostenberechnung

Fir Vergaben im Oberschwellenbereich sind als Grundlage fur
die Berechnung die folgenden Faktoren einzubeziehen:

- jahrlicher Stromverbrauch gemafl den Angaben zum Ener-
gieverbrauchslabel®>,

« jahrliche Reparatur- und Wartungskosten (zum Beispiel ge-
mal den Angaben aus einem angebotenen Wartungsvertrag),

« Installations- und Deinstallationskosten, falls die Installation
Bestandteil der ausgeschriebenen Leistung werden soll.

2.8.4 Spezifische Vorgaben fir die Ausfihrungsbedingungen

Im Rahmen der Ausfuhrungsbedingungen ist sicherzustellen,
dass der Anbieter selbst oder ein vertraglich verbundener Ser-
vicepartner Dienstleistungen anbieten, die eine umweltgerechte
Planung sowie einen zuverlassigen und energieeffizienten Betrieb
der Raumklimagerate gewahrleisten.

54 GemaR Verordnung (EU) Nr. 206/2012, Anhang | Nummer 3¢, bzw. gemal Anhang V der EU Verordnung Nr. 626/2011.

55 GemaR EU Verordnung Nr. 626/2011.
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Dazu gehoren:

- Fachgerechte Planung, Installation, Wartung und Entsorgung
der Raumklimagerate durch Fachbetriebe.

« Angebot eines zu Ublichen Kundendienstzeiten verfligbaren
Wartungsdienstes.

- Verflgbarkeit gleichwertiger Ersatzteile zur Reparatur der
Raumklimagerate fur mindestens 10 Jahre nach dem Inver-
kehrbringen der Gerate.

2.8.5 Spezifische Vorgaben fir die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

2.8.6 Quellen und Dokumente

« Verordnung (EU) Nr. 206/2012 vom 6. Marz 2012 zur Fest-
legung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
von Raumklimageraten und Komfortventilatoren

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32012R0206.

EU Verordnung Nr. 626/2011 vom 4. Mai 2011 zur Kenn-
zeichnung von Luftkonditionierern in Bezug auf den Ener-

gieverbrauch (Energieverbrauchskennzeichnung)

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0
J:L:2011:178:0001:0072:DE:PDF.
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Datenblatt mit kurzgefasster Zusammenfihrung der recht-
lichen Vorgaben an Raumklimagerate und Komfortventilatoren

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/me-

dien/481/dokumente/datenblatt 206-2012 klimageraete.

pdf.

EPREL - Europaische Produktdatenbank fir die Energie-
verbrauchskennzeichnung: Raumklimagerate (,Luftkondi-
tionierer”)

https://eprel.ec.europa.eu/screen/product/airconditioners

Umweltzeichen Blauer Engel fUr ,Raumklimagerate fir den
stationaren Einsatz (DE-UZ 204, Ausgabe 2016)"

https://www.blauer-engel.de/de/zertifizierung/vergabekri-

terien#U/204-2016

Der wissenschaftliche Hintergrundbericht (UBA Texte
153/2020) zur Ausarbeitung des Umweltzeichens Blauer
Engel fur ,Raumklimagerate fir den stationaren Einsatz”

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/me-
dien/479/publikationen/texte 153-2020 der blaue en-
gel fuer raumklimageraete.pdf

Information zu Raumklimageraten des Fachverbands Ge-
baude-Klima e.V.

https://raumklimageraete.de/raumklimageraete/

/N /S
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2.9 FERNSEHGERATE
Die nachstehenden Anforderungen gelten fur alle Fernsehge-

rate gemaR der EU-Okodesign-Durchfiihrungsverordnung (EU)
2019/2021°°,

Hinweis: In dieser Durchfihrungsverordnung sind bereits eine
Vielzahl von umweltbezogenen Anforderungen festgelegt, unter
anderem an:

- Energieeffizienz

« Schadstoffbegrenzung

- Reparierbarkeit und Ersatzteilversorgung

2.9.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fir die
Bedarfsanalyse

Im Rahmen der Bedarfsanalyse ist jeweils zu prifen:

- Kdnnen bei unregelmaBiger Nutzung gegebenenfalls be-
wegliche Gerate in mehreren benachbarten Raumen parallel
eingesetzt werden?

« Welche Bildschirmgrole wird fur die jeweils geplante Nut-
zung wirklich bendtigt? Auch bei energieeffizienten Geraten
verbrauchen groBe Gerate (Bildschirm-Diagonalen) deutlich
mehr Strom als kleinere.

56 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2021&rid=4.
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« Kdonnen auszutauschende Gerate an anderer Stelle einge-
setzt, repariert oder durch Adapter etc. auf den technisch
notwendigen Stand gebracht werden?

2.9.2 Spezifische Vorgaben fur die Leistungsbeschreibung

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die folgenden Pro-
duktvorgaben aufzunehmen:

« EU-Energielabel: Hochste Energieeffizienzklasse der zum
Zeitpunkt der Beschaffung am EU-Markt verfigbaren Gerate.

« Maximaler Stromverbrauch: Der Stromverbrauch im SDR-Mo-
dus darf 70 Kilowattstunden/1000 Stunden - unabhangig
von der Bildschirmdiagonale — nicht Gberschreiten. Sofern
nur der Wert im HDR-Modus angegeben wird, wird dieser
herangezogen.

Nachweis: Der Nachweis der Einhaltung dieser Anforderun-
gen erfolgt Uber die Vorlage der entsprechenden Produkt-
informationen gemaf der Verordnung (EU) 2019/2021.

\ /
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2.9.3 Spezifische Vorgaben flir die Zuschlagskriterien

FUr diese Produktgruppe enthalt der Leitfaden keine verbind-
lichen Vorgaben fir die Berlcksichtigung von Zuschlagskriterien.

Als geeignetes Zuschlagskriterium kann jedoch bei entsprechender
Marktverfugbarkeit auf eine besondere Umweltvertraglichkeit der
Gerate abgestellt und diese mit mindestens 10 bis 20 Prozent
oder hoher bei der Angebotswertung berlcksichtigt werden.

Ein Fernsehgerat ist dann besonders umweltvertraglich, wenn
daflr eine aktuelle Zertifizierung mit dem EU-Umweltzeichen fur

elektronische Displays (gemall dem Beschluss (EU) 2020/1804)>7
vorliegt.

Spezifische Hinweise zur Ermittlung der Lebenszykluskosten

Bei Vergaben im Oberschwellenbereich sind im Rahmen der Le-
benszykluskostenermittlung die folgenden Parameter zu bertck-
sichtigen:

« Jahrlicher Strombedarf gemall den Angaben zum Energie-
verbrauchslabel*® [in Kilowattstunden/1000 Stunden].
- Anzusetzen ist eine gesamte Nutzungsdauer von 7 Jahren.

Mit diesen Basiswerten ist eine Lebenszykluskostenberechnung
gemall Abschnitt 3.3.1 des Nachhaltigkeitsleitfadens durchzu-
fUhren.

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32020D1804.
58 GemaR EU Verordnung Nr. 626/2011.

%7 Elektro- und Elektronikgerate

O <,

2.9.4 Spezifische Vorgaben fiir die Ausfiihrungsbedingungen

Keine spezifischen Vorgaben.

2.9.5 Spezifische Vorgaben fir die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

2.9.6 Quellen und Dokumente

« EcoTopTen-Anforderungen an Fernsehgerate

https://www.ecotopten.de/sites/default/files/ecotopten_kri-

terien_fernsehgeraete.pdf

- EU-Okodesign-Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/

PDFE/?uri=CELEX:32019R2021&rid=4

« EU-Umweltzeichen fir elektronische Displays (und Fernseh-
gerate) gemall dem Beschluss (EU) 2020/1804

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CE-

LEX:32020D1804
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2.10 STECKERLEISTEN MIT ABSCHALTAUTOMATIK

2.10.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fur die
Bedarfsanalyse

Im Rahmen der Bedarfsanalyse sind die Bedarfstrager daruber
zu informieren, dass durch den Einsatz von schaltbaren Steck-
dosenleisten und durch das Trennen mehrerer Gerate vom Strom-
netz die Stand-by-Verluste der technischen (Biro-)Ausstattung
deutlich reduziert werden konnen.

Da Praxiserfahrungen zeigen, dass manuell schaltbare Stecker-
leisten in vielen Nutzungskonstellationen doch nicht regelmalig
zum Abschalten genutzt werden, ist dartber hinaus auf die Mog-
lichkeiten des Einsatzes von Steckdosenleisten mit Abschaltauto-
matik hinzuweisen. Diese Gerate kdnnen wirklich sicherstellen,
dass alle Gerate konsequent vom Netz getrennt werden. Dieser
Vorteil Uberwiegt in der Regel deutlich den Nachteil, dass diese
Steckdosenleisten mit Abschaltautomatik selbst einen geringen
Stromverbrauch haben.

Erlduterung:

Bei Steckdosenleisten mit Abschaltautomatik sind zwei unter-
schiedliche Geratetypen zu unterscheiden:

a) Sogenannte Master-Slave-Steckdosenleisten: Bei diesen
Steckdosenleisten werden alle angeschlossenen Gerate aus-
geschaltet, wenn das frei festzulegende Hauptgerat einen frei
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einstellbaren Wert der Leistungsaufnahme (Schaltschwelle)
unterschreitet.

b) Steckdosenleisten, bei denen bei Unterschreiten der Mindest-
leistungsaufnahme (Schaltschwelle) nicht nur die Peripherie-
gerate, sondern auch das Hauptgerat (Master) vom Stromnetz
komplett getrennt wird.

2.10.2 Spezifische Vorgaben fir die Leistungsbeschreibung

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die folgenden Pro-
duktvorgaben aufzunehmen:

Eigenleistung:

Die Eigenleistung einer Steckdosenleiste mit Uberspannungs-
schutz und Kontrollleuchte sowie beleuchtetem Ausschalter (wenn
vorhanden) darf 0,90 Watt nicht Uberschreiten.

Die Eigenleistung einer Steckdosenleiste ohne Uberspannungs-
schutz und mit beleuchtetem Ausschalter (wenn vorhanden) darf
0,70 Watt nicht Uberschreiten.

Netzschalter:

« Ein Netzschalter, der die Steckdosenleiste vom Netz trennt,
muss vorhanden sein.

« Ausnahme: Bei Steckern, die sich bei unterschrittener Strom-
abnahme automatisch abschalten, muss kein Ausschalter
vorhanden sein. Allerdings mussen solche Steckdosenleis-

\ /
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ten zur Wiederherstellung der Stromversorgung eine Auf-
weckfunktion (zum Beispiel Taste oder Infrarot-Empfanger)
vorweisen.

Schadstoffausschluss in den Gehausekunststoffen:

« Die Gehausekunststoffe dirfen keine halogenhaltigen Poly-
mere (zum Beispiel PVC) enthalten. Den Gehausekunststoff-
teilen dUrfen keine chlor- oder bromhaltigen Flammschutz-
mittel zugesetzt werden.

Stoffe, die nach der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008>° An-
hang VI mit den folgenden Gefahrlichkeitsmerkmalen ein-
gestuft sind, diurfen den Kunststoffen flur Gehause nicht
zugesetzt werden:

- karzinogene Stoffe der Kategorien 1A, 1B,
« keimzellmutagene Stoffe der Kategorien 1A, 1B,
« reproduktionstoxische Stoffe der Kategorien 1A, 1B,

« besonders besorgniserregende Stoffe nach den Kriterien
des Anhang XlIl der REACH-Verordnung, sofern sie in die

gemal Artikel 59 Absatz 1 REACH-Verordnung erstellte
Liste (sogenannte Kandidatenliste) aufgenommen wurden.
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Nachweis: Der ,Anbieterfragebogen zur umweltfreund-
lichen Beschaffung von Steckdosenleisten”®® des Umwelt-
bundesamts fuhrt die vorstehenden Anforderungen und
die jeweiligen Nachweisanforderungen detailliert auf. Er ist
der Ausschreibung beizufiigen und zur Nachweisfuhrung
heranzuziehen.

Liegt fUr das jeweilige Gerat eine gultige Zertifizierung mit
dem Umweltzeichen Blauer Engel flir Steckdosenleisten und
Steckdosenadapter mit Abschaltautomatik (DE ZU 134, Aus-
gabe 2012) vor, so sind die Nachweise flr die vorgenannten
Anforderungen als erfillt anzusehen.

2.10.3 Spezifische Vorgaben fir die Zuschlagskriterien
Keine spezifischen Vorgaben.

Bei Geraten dieser Produktkategorie ist aufgrund der geringen
Energieeffizienzunterschiede keine Lebenszykluskostenbewer-
tung durchzufihren.

2.10.4 Spezifische Vorgaben fir die Ausfihrungsbedingungen

Keine spezifischen Vorgaben.

\ /
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59 Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (iber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen zur Anderung
und Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006.
60 https://www.umweltbundesamt.de/steckdosenleisten-abschaltautomatik-0.
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2.10.5 Spezifische Vorgaben fiir die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

2.10.6 Quellen und Dokumente

- ,Blauer Engel fir Steckdosenleisten und Steckdosenadapter
mit Abschaltautomatik (DE ZU 134, Ausgabe 2012)"

https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/de/
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DE-UZ%20134-201207-de%20Kriterien-2020-01-07/.pdf

- UBA-Leitfaden und -Anbieterfragebogen ,Steckdosenleisten
und Steckdosen-Adapter mit Abschaltautomatik”

https://www.umweltbundesamt.de/steckdosenleisten-ab-

schaltautomatik-0

2.11 LEUCHTMITTEL

2.11.1 Spezifische Informationen und Vorgaben fir die
Bedarfsanalyse

Im Rahmen der Bedarfsanalyse sind die folgenden Aspekte zu
beachten:

« Die Neu- oder Ersatzinstallation von Leuchten und Beleuch-
tungssystemen sollte nach Moglichkeit immer auf Basis
einer systematischen Lichtplanung erfolgen. Die Gesamt-
energieeffizienz eines Beleuchtungssystems hangt neben

O <,

der Auswahl der einzelnen Leuchtmittel maRgeblich von der
Gestaltung und Anordnung der verschiedenen Leuchten ab.

« Bei Auswahl und Austausch von Leuchtmitteln sowie bei
der Lichtplanung bei Neu- oder Ersatzinstallationen sind
als Referenz fur die notwendige Ausleuchtung immer die
entsprechenden Vorgaben aus den einschlagigen Arbeits-
schutzregelungen® heranzuziehen.

- Da die Anfangshelligkeit bei LED-Leuchtmitteln mit der
Zeit abnimmt, ist dies bei einschlagigen Lichtplanungen zu
berlicksichtigen und es sollten regelmaRige Uberpriifungen
der Beleuchtungssituation durchgefihrt werden, um gege-
benenfalls die Notwendigkeit zum Austausch alter Leucht-
mittel festzustellen.

- Bei der Beschaffung neuer Leuchten ist dartber hinaus aus
Grunden des Wartungsaufwandes und der Abfallvermeidung
auf einfache Austauschmaglichkeiten der Leuchtmittel oder
von Leuchtelementen zu achten.

Hinweis: Kompaktleuchtstofflampen, T5/T8-Leuchtstoffrohren
und die meisten Halogenlampen diurfen seit August/September
2023 nicht mehr in Verkehr gebracht werden. Bei installierten
Leuchten, die fur diese Leuchtmittel ausgelegt waren, ist jeweils
sorgfaltig zu prufen, ob eine Ersatzbestlickung mit effizienten
LED-Leuchtmitteln sinnvoll moglich ist®2,

61 Hier u.a. aus den ,technischen Regeln flr Arbeitsstatten - Beleuchtung und Sichtverbindungen ASR A3.4" vom Mai 2023, vgl. https://www.baua.de/DE/Angebote/Regelwerk/ASR/ASR-A3-4.html.
62 Dabeiist, auch aus Grinden des Ressourcenschutzes, zu prifen, ob die installierten (elektronischen) Vorschaltgerate fur die neuen LED-R6hren weiterverwendet werden kénnen.
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Im Rahmen der Bedarfsanalyse und/oder der Abwicklung der Be-
schaffung sollten die Bedarfstrager darauf hingewiesen werden,
dass alte Leuchtmittel gemall der geltenden abfallrechtlichen
Vorgaben gesondert erfasst und entsorgt werden mussen. Nur
dadurch kann auch sichergestellt werden, dass die enthaltenen
zum Teil seltenen Rohstoffe einem entsprechenden Recycling
zugefihrt werden. Einschlagige Informationen finden sich unter:
https://www.hamburg.de/recycling/7138690/lampen-leuchtmit-
tel/. Das Vorhandensein entsprechender Entsorgungsvertrage
der FHH oder sonstiger vertraglicher Absprachen ist zu prufen.

2.11.2 Spezifische Vorgaben fir die Leistungsbeschreibung

Bei der Beschaffung von Lampen in Birnen- und Kerzenform
(E14/E27-Sockel), Spots (E14E27/GU4/GUS5.3/GU10-Sockel) und
Rohren (G13 Sockel) sind die folgenden Produktvorgaben in die
Leistungsbeschreibung aufzunehmen:

« EU-Energielabel: Mindestens zweithdchste Energieeffizienz-
klasse der zum Zeitpunkt der Beschaffung am EU-Markt
verflgbaren Lampen.

- Die mittlere Lebensdauer der Lampe muss mindestens 15.000
Stunden betragen (gemafl L70B50°3).

%\\ Elektro- und Elektronikgerate

O <,

- Die Zahl der Schaltzyklen bis zum vorzeitigen Ausfall muss
mindestens 15.000 betragen.

Nachweis: Die benannten Informationen sind durch (Auszlge
aus den) Produktinformationen®* zu belegen.

2.11.3 Spezifische Vorgaben fir die Zuschlagskriterien

Keine spezifischen Vorgaben, abgesehen von der Berechnung
der Lebenszykluskosten.

Spezifische Hinweise zur Lebenszykluskostenermittiung

Bei Vergaben im Oberschwellenbereich sind die Lebenszyklus-
kosten gemald der nachstehenden Formel zu ermitteln:

Lebenszykluskosten [EUR] = (Strombedarf [kWh/1000h] * Strom-
preis [EUR/KWh] * mittlere Lebensdauer [1000h]) + Angebots-
preis EUR

Der Strombedarf und die mittlere Lebensdauer sind dafir vom
Anbieter anzugeben und mit den entsprechenden Auszigen aus
den Produktinformationen gemald Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 2019/2020 zu belegen.

Sollen die Lebenszykluskosten fir konkrete Beleuchtungssysteme
zum Beispiel in einem Verwaltungsgeb3ude oder Ahnlichem er-
mittelt werden, so ist es sinnvoll, auch die regelmalig anfallenden

63 Die Nennlebensdauer der Lampe in Stunden ist laut Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 2019/2020 in den Produktinformationen bereitzustellen. Der Faktor L70B50 prazisiert die Angabe zur Lampen-
Lebensdauer. Wenn ein LED-Leuchtmittel bspw. eine Lebensdauer von 30.000 Stunden nach L70B50 hat, dann bedeutet dies, dass nach diesem Zeitraum mindestens 50 % der Chips noch mindestens 70

% des Ausgangslichtstroms erzeugen.
64 GemaR Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 2019/2020.
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Wartungsarbeiten mit einzubeziehen. Eine entsprechende Be-
rechnungshilfe findet sich dafir zum Beispiel in der ,BuySmart
Berechnungshilfe Lampen”®>,

2.11.4 Spezifische Vorgaben fiir die Ausfiihrungsbedingungen

Keine spezifischen Vorgaben.

2.11.5 Spezifische Vorgaben an die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben.

2.11.6 Quellen und Dokumente

« EU-Durchfihrungsverordnung Nr. 2019/202 zur Festlegung
von Okodesign-Anforderungen an Lichtquellen und separate
Betriebsgerate

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/

https:// www.w-w.info/of/pdf/Lichtquellen Hintergrund-

text 01 i1 DE oV.pdf

Spezifikation fur die Beschaffung von Lampen - aus dem
Aktionsplan nachhaltige 6ffentliche Beschaffung in Osterreich

https://www.nabe.gv.at/lampen/

Top-Produkte AT — Marktulbersicht Gber energieeffiziente
Leuchtmittel/Lampen mit Informationen zur Effizienz, zum
Energie-Verbrauch und zur Lebensdauer

https://www.topprodukte.at/topprodukte/beleuchtung?filter-

sockel%5B%5D=E14&order=DESC&order-by=lichtausbeute

EPREL - Europaische Produktdatenbank fir die Energiever-
brauchskennzeichnung: Lichtquellen

https://eprel.ec.europa.eu/screen/product/lightsources

PDF/?uri=CELEX:32019R2020

« Offenes Forum EU-Regelungen zur Beleuchtung mit allen
fur Produkte der Beleuchtungstechnik relevanten EU-Re-
gelungen auf dem jeweils aktuellen Stand

https://bscw.bund.de/pub/bscw.cqi/180010725/index.html

- Offenes Forum EU-Regelungen zur Beleuchtung: EU-Rechts-
texte mit Auswirkungen auf das Markangebot an Leucht-
stofflampen

65 https://www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/DokumentAnzeigen/dokument-anzeigen.html|?idDocument=91&view=knbdownload.
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A 3.1 OKOLOGISCHE UND SOZIALE
? G ERATE DER HERAUSFORDERUNGEN
- ”\“:ORMAT'ONS_ UND Die Produkte dieser Warengruppen zahlen aufgrund der Vielzahl

seltener Technologie-Rohstoffe, die fir ihre Produktion bendtigt

KO M M U N | KAT'O N S— werden und den zum Teil gravierenden Umweltfolgen des Erz-
abbaus und der weiteren Aufarbeitung dieser Rohstoffe, zu den

TEC H N | K (l KT) besonders umweltrelevanten Produktgruppen.
Aus sozialer Perspektive stellen die global verzweigten und kom-
plexen Zuliefernetzwerke mit vielfach mehr als zehn Vorlieferan-
tenstufen vom Rohstoffabbau Uber die Komponentenfertigung
bis hin zur Endmontage eine Herausforderung dar. Gerade die
sogenannten ,3TG Konfliktmaterialien” — im Einzelnen Kassiterit
3.3 Vorgaben an die Beschaffung von IKT-Geraten 37 (Zinnerz), Coltan (Tantalerz), Gold und Wolframit (Wolframerz) -
werden dazu haufig in Regionen abgebaut, die von bewaffneten
Konflikten gepragt sind. In diesen Regionen werden die Minen-
arbeiter oftmals unter menschenunwirdigen Bedingungen zum
Erzabbau gezwungen. Zudem werden mit den Erlosen bewaffnete
Gruppen direkt oder indirekt finanziert. Auch im Verlauf der wei-
teren Produktionsprozesse treten zum Teil relevante Umweltbe-

lastungen auf und es besteht in einigen Herstellungsregionen die
Gefahr problematischer oder ausbeuterischer Arbeitsbedingungen.

3.1 Okologische und soziale Herausforderungen 51

3.2 Gesetzliche Vorgaben und Kennzeichnungen
sowie Giitezeichen 54

Die aus Herstellungsprozessen resultierenden Umweltbelastungen
konnen durch Umsetzung entsprechender Umwelt- und Sozial-
standards in den Lieferketten vermindert werden. DarUber hinaus
ist eine lange und intensive Nutzung der IKT-Gerate von Rele-
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vanz, um den Lasten aus der Herstellung einen entsprechenden
funktionalen Nutzen gegenuberzustellen.

Neben der Herstellung resultieren aus dem Strombedarf wah-
rend der Geratenutzung weitere Umweltbelastungen. Diese kon-
nen durch die Auswahl entsprechend effizienter Gerate deutlich
vermindert werden. Wichtig ist es, in diesem Zusammenhang
allerdings zu beachten, dass sich ein vorzeitiger Austausch noch
funktionierender IKT-Gerate gegen energieeffizientere Neugerate
aus der Perspektive einer ganzheitlichen Umweltbetrachtung
meist nicht lohnt.

Eine spezifische Herausforderung bei den Geraten dieser Waren-
gruppe, die fur ihre Funktion Uberwiegend auf entsprechende
(Betriebs- oder Funktionssystem-)Softwarekomponenten an-
gewiesen sind, sind immer noch und immer wieder die Grenzen
der Kompatibilitat bzw. der Update- und Upgrade-Maoglichkeit,
die dazu fUhren, dass eigentlich hardwareseitig funktionierende
Gerate aus dem Betrieb genommen werden. Erschwerend kommt
hier hinzu, dass die Geschaftsmodelle einiger Hard- und Soft-
warehersteller bzw. -Serviceanbieter am Markt unverandert auf
diesem vorzeitigen Gerateaustausch basieren bzw. ihn zumindest
billigend in Kauf nehmen.

Ein weiterer, wichtiger Aspekt ist, dass neu zu beschaffende IKT-
Gerate sich regelmallig in die vorhandene IKT-Struktur einpassen
lassen mussen. Bei groBen Netzwerken mit unterschiedlichen

@ Gerate der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT)
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Geraten und Softwaregenerationen ist dies eine zusatzliche kom-
plexe Anforderung an Beschaffungsvorhaben in diesem Bereich.

Im Folgenden werden Aspekte angefthrt, die generell im Beschaf-
fungskontext wichtig sind, um den vorstehend beschriebenen
Herausforderungen Rechnung tragen. Anschlielend folgen dann
fUr die Produkte dieser Warengruppe verbindliche und operatio-
nalisierte Vorgaben fur konkrete Ausschreibungen.

Okologische Aspekte bei der Beschaffung
Bei der Bedarfsanalyse ist jeweils zu prufen, ob

« bereits verfligbare Gerate gegebenenfalls durch Wartung,
Reparatur oder durch eine entsprechende Aufristung langer
genutzt werden konnen.

« bei Geraten, die nur unregelmaRig im Einsatz sind, eine
gemeinschaftliche Nutzung zum Beispiel im Rahmen einer
Poolbildung in Frage kommt.

Bei der Neubeschaffung ist es besonders relevant, die folgenden
Aspekte in Erwagung zu ziehen:
« Einsatz wiederaufbereiteter Gerate

« Zurlckgreifen auf Miet- und Leasingmodelle anstelle einer
Neuanschaffung, um das Herstellerinteresse an einer langen
Nutzungszeit zu wecken

- eine lange Nutzbarkeit, unter anderem durch

+ hochwertige Komponenten
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haltbare Auslegung und reparierbare Gestaltung
funktionale Nach- und AufrUstbarkeit
modulare Erweiterbarkeit

Update-Fahigkeit und Systemoffenheit von Software-
Basiskomponenten

vorausschauende Anschaffung, um auch kinftigen An-
spruchen gerecht zu werden

bedarfsgerechte Ausstattung des Arbeitsplatzes

- ein geringer Energiebedarf wahrend der Nutzung, unter
anderem durch

eine energieeffiziente Gestaltung

ein intelligentes Stand-by-Management, welches sicher-
stellt, dass sich das Gerat immer in einem maoglichst
energiesparenden Betriebszustand befindet

die Fahigkeit zu einem die Auslastungen verteilenden
Last-Management

das Angebot eines ,Hart-Aus-" oder eines ,Deep-Sleep-
Modus” bei Phasen der Nicht-Nutzung

- eine ressourcenschonende Gestaltung, unter anderem durch

den Einsatz von Rezyklatmaterialien

eine recyclinggerechte Konstruktion

@ Gerate der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT) @ e

« die Beschaffung netzbetriebener Gerate und die damit
einhergehende Vermeidung von Batterie- oder auch Akku-
Abfallen®®

« Anforderungen an einen sparsamen Verbrauch weiterer
Betriebsmittel (wie zum Beispiel Filtermaterialien, Dru-
ckertinten, etc.)

- eine schadstoffarme Gestaltung, unter anderem durch

« eine weitestmaogliche Substitution gefahrlicher Inhalts-
stoffe insbesondere bei Bauteilen mit potenziellem
Hautkontakt wie etwa Eingabegerate, Gehauseteilen
und Ahnlichem, aber auch zum Beispiel im Bereich des
Flammschutzes

« sachgerechte Nutzung und Wartung

Daruber hinaus ist sicherzustellen, dass eine sachgerechte Nutzung
erfolgt und fachgerechte Wartungen durchgefihrt werden, um
eine entsprechend lange Nutzungsdauer zu erreichen. Begleitend
ist sicherzustellen, dass Uber einen entsprechend langen Zeitraum
Ersatzteile und Reparaturservices verflgbar sind.

66 Auch Laptops und andere mobile Gerate sollten z. B. im Homeoffice nach Méglichkeit mit dem Stromnetz verbunden werden.
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Soziale Aspekte bei der Beschaffung

« Systematische und nachprifbar dokumentierte Umsetzung
der Einhaltung von Arbeits- und Sozialstandards in der Lie-
ferkette der IKT-Gerate.

« Wirksamer Ausschluss des Einsatzes sogenannter Konflikt-
mineralien zur Vermeidung der besonders gravierenden ne-
gativen Auswirkungen auf die Lebenssituation der Menschen
in den jeweiligen Anbauregionen.

« In Produktbereichen, wo von der Nutzung der Gerate ein
erhohtes Verletzungsrisiko ausgeht (zum Beispiel Verbru-
hungen, elektrischer Schlag, Blendung), ist neben einer ri-
sikomindernden Produktgestaltung auf das Vorhandensein
einschlagiger Informationsmaterialien und gegebenfalls ein-
schlagiger Unterweisungen zur sachgerechten Geratenut-
zung zu achten.

3.2  GESETZLICHE VORGABEN UND
KENNZEICHNUNGEN SOWIE GUTEZEICHEN

3.2.1 Gesetzliche Vorgaben und Kennzeichnungspflichten

Zahlreiche Gerate der Warengruppe ,Informations- und Kommu-
nikationstechnik” fallen in den Regelungsbereich der Okodesign-
Rahmenverordnung (EU) 2024/1781. Im Rahmen der Umsetzung

67 Dies ist bis auf Mikrowellen und Wasserkocher fiir alle Produktgruppen der Warengruppe erfolgt.

@ Gerate der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT)
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dieser Rahmenverordnung werden fur die verschiedenen energie-
verbrauchsrelevanten Produktgruppen schrittweise entsprechende
EU-weit glltige Durchfiihrungsverordnungen erlassen®’.

Diese DurchfUhrungsverordnungen legen EU-weit geltende
Mindestanforderungen an die umweltgerechte Gestaltung der
jeweiligen Produkte fest. Neben Mindestanforderungen an die
Energieeffizienz betreffen diese EU-weit geltenden Mindest-
standards bei einigen Produktgruppen auch viele der vorstehend
benannten Aspekte einer nachhaltigen Nutzung (wie Reparierbar-
keit, Senkung von Gerauschemissionen, Senkung des Verbrauchs
sonstiger Betriebsmittel). Bei der Festlegung von umweltbezo-
genen Anforderungen ist in dieser Warengruppe deshalb immer
zu prufen, ob diese tatsachlich Uber die gesetzlich verankerten
Mindeststandards hinausgehen bzw., ob es notwendig ist, Vor-
gaben zu formulieren, die Uber diesen gesetzlichen Rahmen hi-
nausgehen®®.

In den produktgruppenspezifischen Verordnungen werden auch die
jeweils spezifischen Berechnungsgrundlagen fur die Umsetzung
der bekannten Energieverbrauchskennzeichnung® definiert.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass seit Marz 2021 hier schritt-
weise eine sogenannte Reskalierung dieser Kennzeichnungen
erfolgt, in deren Rahmen nach und nach fur alle Produktgruppen

68 Fir die im Rahmen des FHH-Nachhaltigkeitsleitfadens konkret ausformulierten Produktgruppenanforderungen ist diese Prifung selbstverstandlich bereits erfolgt.

69 Basierend auf der Verordnung (EU) 2017/1369.
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die ,+"-Klassen abgeschafft und alle am Markt befindlichen Pro-
dukte damit wieder auf einer Skala von A bis G ausgezeichnet
werden’®,

Die sogenannte EPREL-Datenbank (European Registry for Energy
Labelling)’* weist die Energieeffizienzklasse aller Produkte in den
Produktgruppen auf dem EU-Markt aus, die unter die Energiever-
brauchskennzeichnung fallen’?. Diese Datenbank’? kann deshalb
daflr genutzt werden, um fur eine bestimmte Produktgruppe zu
Uberprufen, welches jeweils die hochsten Energieeffizienzklassen
sind, fUr die tatsachlich Gerate auf dem EU-Markt verflgbar sind”.

Die in den produktgruppenspezifischen Durchfiihrungsverord-
nungen festgelegten Berechnungsgrundlagen, die die Basis fur
die Ermittlung des jahrlichen Stromverbrauchs fur den Ausweis
auf dem Energy-Label bilden, kdnnen sehr gut im Rahmen der
Lebenszykluskostenberechnungen verwendet werden.”>

3.2.2 Gltezeichen und Siegel

Ungeachtet der vergleichsweise weitreichenden gesetzlichen
Mindestanforderungen finden sich in dieser Warengruppe einige

@ Gerate der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT)
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aussagekraftige und vertrauenswiurdige Gltezeichen und Siegel,
auf die im Rahmen der offentlichen Vergabe zurlckgegriffen
werden kann. Diese werden nachfolgend kurz beschrieben.

Im Folgenden werden Gltezeichen aufgefihrt, die zum einen die
formellen Anforderungen des § 34 Abs. 2 Nr. 2-5 VgV erflllen’®
und die zum anderen die oben stehenden 6kologischen und/oder
sozialen Aspekte einer nachhaltigen Beschaffung adressieren.

Giitezeichen

Blauer Engel

Der Blaue Engel’” ist als Umweltkennzeichnungsprogramm der
deutschen Bundesregierung das alteste Umweltzeichen der Welt.
Die Kriterien des Umweltzeichens adressieren im Bereich der
hier vorliegenden Warengruppe alle oder ausgewahlte Teile der
nachstehenden Anforderungsbereiche:

+ nachhaltige Gewinnung von Rohstoffen,

« ressourcenschonende Herstellung (Wasser, Energie, Ma-
terial),

70 Weitergehende Informationen zum Thema unter: https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/energiesparen/energieverbrauchskennzeichnung.

71 Vgl https://eprel.ec.europa.eu/screen/home.

72 In dieser Warengruppe unterliegen neben Mikrowellen und Wasserkochern auch die Staubsauger nicht der Energieverbrauchskennzeichnungspflicht.

73 Oder auch die Effizienzcheck-Datenbank unter: https://tool.label2020.eu/de/produktsuche.

74 Dies sind bei einigen Produktgruppen derzeit durchaus vermeintlich weniger ambitionierte Effizienzklassen wie bspw. ,E” oder ,F".

75 Beiden hier in Frage stehenden energieverbrauchsrelevanten Geraten sind im Rahmen der Angebotsbewertung derartige Lebenszyklusberechnungen heranzuziehen. Vgl. Abschnitt 3.3.1. im Nachhaltig-
keitsleitfaden. Dort werden auch entsprechende Hilfsmittel fiir die Lebenszykluskostenberechnung benannt.

76 Die Auswahl der Kennzeichnungen und ihre Einstufung als Gltezeichen und sonstige Siegel folgt dabei dem Kompass Nachhaltigkeit. Vgl. dazu auch https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/fileadmin/
user_upload/Doks_fuer_Guetezeichen-Finder/2022_Konformitaetspruefung_Guetezeichen_mit_%C2%A734_Abs.2_VgV_Erklaerung_Webseite.pdf.

77 Blauer Engel | Das deutsche Umweltzeichen
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« Vermeidung von Schadstoffen,
« Energieeffizienz in der Nutzungsphase,

« Reduktion von Larm- und Staubemissionen sowie von
elektromagnetischer Strahlung,

« Langlebigkeit, Reparatur- und Recyclingfahigkeit.
« Im Kern ist der Blaue Engel ein Umweltzeichen, zuneh-

mend werden aber auch die Arbeitsbedingungen bei der
Herstellung adressiert.

EPEAT

Im Gegensatz zum Blauen Engel zeichnet das Electronic Product
Environmental Assessment Tool (EPEAT)’® ausschlieRlich IT-Pro-
dukte aus. Hinter dem Programm steht das Green Electronics
Council, eine Non-Profit-Organisation, die sich aus Herstellern,
Recyclingunternehmen und Interessenverbanden zusammensetzt.
EPEAT bewertet Produkte nach produktgruppenspezifischen
IEEE-Standards und stuft sie in drei Klassen ein: Bronze, Silber
und Gold. Fur den Bronze-Standard mussen samtliche verbind-
liche Kriterien erfullt werden. Sie beziehen sich unter anderem auf
Anforderungen zur Energieeffizienz, Reduzierung umweltsensi-
bler Materialien wie Quecksilber oder Recycling- und Reparatur-
fahigkeit. Zusatzlich gibt es weitere optionale Kriterien, die fur
den Silberrang zu 50 Prozent und fur Gold zu /5 Prozent erfullt

78 https:.//www.epeat.net/.
79 https://tcocertified.com/de/.

@ Gerate der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT)
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werden mussen. Dazu zahlen zum Beispiel die Reduzierung von
Plastikmaterialien oder der Verzicht auf eingeklebtes Metall.

Mittlerweile beinhaltet die globale EPEAT-Datenbank mehr als
30.000 registrierte Produkte von mehr als 50 Herstellern aus
42 Landern. Fir Handler und Einkaufer:innen hat sich das Gute-
zeichen zu einer wichtigen Orientierungshilfe bei der Auswahl
nachhaltigerer IT-Produkte entwickelt.

TCO Certified

Das Gutezeichen TCO Certified’”® wird durch den gleichnamigen
schwedischen Gewerkschaftsbund vergeben. Es ist eine der al-
testen Qualitatsauszeichnungen im Bereich nachhaltiger IT — und
eine der strengsten. Die Anforderungen gehen Uber Gesetzge-
bungen und Industriestandards hinaus und werden alle drei Jahre
aktualisiert und verscharft. Gepruft werden:

« Sozialvertraglichkeit (Einhaltung der ILO-Kernarbeits-
normen, keine Kinderarbeit, faire Lohne, sichere Arbeits-
bedingungen)

« Umweltvertraglichkeit (Vermeidung und Reduzierung ge-
fahrlicher Stoffe, recyclebare Verpackungen, Reduzierung
der Umweltbelastung)

« Energieeffizienz (mindestens Energy Star)

+ Langlebigkeit (austauschbare Bauteile)
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Dabei sind alle Kriterien obligatorisch, das hei3t, dass jedes zerti-
fizierte Produkt samtliche Kriterien fur die jeweilige Produktkate-
gorie erfullen muss. Aktuell ist TCO Certified fur 12 Produktka-
tegorien verfligbar: Displays, Notebooks, Tablets, Smartphones,
Desktops, All-in-one-PCs, Projektoren, Headsets, Bildgebungs-
gerate, Netzwerkgerate, Datenspeicherprodukte und Server.

Die Einhaltung der Anforderungen wird vor und nach der Vergabe
regelmallig unabhangig Uberprift, dazu werden Vor-Ort-Audits
durchgefihrt. So bietet TCO Certified fur Verbraucher:innen und
Einkaufer:innen eine gute Orientierung zum Kauf nachhaltigerer
IT-Produkte.

Weitere Siegel

Das folgende Siegel erfullt die Anforderungen des § 34 Abs.
2 VgV nicht und kann daher nicht direkt im Vergabeverfahren
vorgegeben werden. Es kann aber gut als Nachweis flr die ent-
sprechenden Vergabekriterien akzeptiert werden.

Energy Star

Der Energy Star®® wurde von der Umweltbehorde der USA ge-
grindet und ist das wohl haufigste Siegel auf Elektrogeraten.
Es zertifiziert besonders energieeffiziente Produkte, die sich
unter anderem nach langerer Inaktivitat automatisch abschalten
und im Stand-by-Modus nahezu keinen Strom verbrauchen. Vor

80 https://www.energystar.gov.

@ Gerate der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT)
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allem auf Monitoren, Druckern und Kopierern findet sich das
blaue Label, das sich zwar weltweit durchsetzen konnte, aber
zunehmend auch in der Kritik steht. Denn der Energy Star ist ein
freiwilliges Kennzeichnungsprogramm, das — zumindest in der
EU - keiner Priafung unterliegt. Aullerdem berlcksichtigt das
Label ausschlieBlich den Energieverbrauch, weitere Aspekte wie
Rohstoffverwendung, Langlebigkeit oder soziale Verantwortung
spielen keine Rolle. Auch wenn es erstrebenswert ist, dass Elekt-
rogerate moglichst wenig Energie verbrauchen, ein anerkanntes
Nachhaltigkeitslabel ist der Energy Star nicht.

3.3 VORGABEN AN DIE BESCHAFFUNG VON
IKT-GERATEN

Von den nachstehenden Beschaffungsvorgaben werden alle
IKT-Gerate erfasst, die an einem PC-Arbeitsplatz, im Homeoffice
sowie im Rechenzentrum zum Einsatz kommen kdnnen: Drucker,
aufbereitete Toner-Module, Monitore, Tastaturen, Mause, Touch-
pads, Headsets, Desktop-PCs, All-in-one-Gerate, Notebooks,
Server-, Storage- und Netzwerkkomponenten sowie Anlagen fir
die unterbrechungsfreie Stromversorgung. AulBerdem sind in dieser
Produktkategorie Telekommunikationsgerate wie Telefonanlagen
und schnurgebundene VolP-Telefone, Mobiltelefone sowie fest-
netzgebundene, digitale Schnurlostelefone mit aufgenommen.

\ /
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Fir die Beschaffung eines GroRteils der IKT-Gerate fur die Lan-
desverwaltung von Hamburg (aber auch von Schleswig-Holstein
und Bremen) gibt es bei Dataport einen zentralen Einkauf, um
Komplexitat und Volumen zu blindeln und Synergien durch Ska-
leneffekte zu erreichen.

Die dort tatigen Beschaffenden entwickeln die Beschaffungs-
unterlagen fur alle unterschiedlichen Arten von IKT-Geraten,
orientiert am technologischen Wandel und unter Beachtung neuer
gesetzlicher und untergesetzlicher Regelungen und Initiativen,
standig weiter. Dabei werden auch die Aspekte der 6kologischen
und sozialen Nachhaltigkeit, orientiert an den entsprechenden
Entwicklungen am Markt und an einschlagige Nachhaltigkeits-
initiativen in der Branche, aufgenommen und auf einem ambitio-
nierten Niveau eingefordert.

Nachstehend werden die grundlegenden Aspekte und die Vor-
gehensweisen bei der nachhaltigen IKT-Beschaffung in Hamburg
dargestellt:

3.3.1 Informationen und Vorgaben fir die Bedarfsanalyse
Im Rahmen der Bedarfsanalyse ist jeweils zu prifen, ob

- eine verlangerte Nutzung bereits verfligbarer Gerate erreicht
werden kann, indem
« ein Geratepool gebildet wird,

« Wartung, Reparatur und Aufristung maglich sind,

@ Gerate der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT)
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« entsprechende Reparaturanleitungen und Ersatzteile ver-
flgbar gemacht werden.

bedarfsgerechte Produkte gewahlt werden, die der tatsachlich
benotigten Nutzung (zum Beispiel Leistung) gerecht werden.

standardisierte Produkte gewahlt werden kdnnen, um eine
Austauschbarkeit zu ermdglichen und die Wartung zu er-
leichtern (zum Beispiel durch Vorhaltung von Ersatzteilen).

Ersatzteilverfliigbarkeit moglichst fur funf Jahre ab An-
schaffung gegeben ist.

Software- und Betriebssystem-Unterstlitzung moglichst
fur funf Jahre ab Anschaffung gegeben ist.

Gerate mit haushaltstblichen Werkzeugen einfach zu 6ffnen
sind.

typischerweise ausfallende Komponenten modular konstruiert
und austauschbar sind (zum Beispiel Notebook-Arbeitsspei-
cher, -massenspeicher, -lUfter, -tastatur, -akku, -touchpad,
-display)

zukunftsorientierte Gerate, die vorausschauend den AnsprU-
chen der Nutzenden, der Software und der Betriebssysteme
auch in den nachsten 6 Jahren noch gentigen (zum Beispiel
bezlglich Leistung und Technologie), beschafft werden.
Leasing- oder Mietmodelle genutzt werden kdonnen, die ent-
sprechende Reparatur- und Instandhaltungsverpflichtungen
der Lieferanten enthalten.

N/
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Nachnutzungen durch Remarketing und Spenden angestrebt
werden konnen.

3.3.2 Vorgaben fir die Leistungsbeschreibung

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung sind die folgenden Pro-

duktvorgaben aufzunehmen:

Umweltbezogene Leistungsvorgaben

81

82

Anforderungen an die Energieeffizienz

Da es sich bei den Produkten dieser Warengruppe durch-
gehend um energieverbrauchsrelevante Gerate handelt, ist
bei der Beschaffung im Oberschwellenbereich (gemall § 67
VgV bzw. I1.7.2.2 HmbVgRL) die Einhaltung des hdchsten
Energieeffizienzniveaus sicherzustellen.

Dieser Vorgabe ist dadurch Rechnung zu tragen, dass bei
Geraten, die unter die Energieverbrauchskennzeichnungs-
regeln der EU fallen, nur Gerate der obersten zum Zeitpunkt
der Beschaffung mit Produkten geflllten Energieeffizienz-
klasse beschafft werden.

Bei den Ubrigen Geraten, die nicht unter die Kennzeich-
nungsverordnung fallen, sind die Energieeffizienzvorgaben
den nachstehend aufgefihrten Gltezeichen zu entnehmen.

@ Gerate der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT) @ e

- Anforderungen an weitere Umweltaspekte
In Hinblick auf die weiteren relevanten Umweltaspekte, das
heilst insbesondere die
« Ressourcenschonung,
+ Schadstoffminderung und Emissionsarmut sowie
« entsorgungsgerechte Konstruktion

werden bei den Ausschreibungen die Leistungsanforderungen
eines der jeweils geeigneten Gltezeichen der Zertifizierungs-

programme Blauer Engel, TCO Certified® oder EPEAT (Gold)
vorgegeben®.

Der nachstehende Uberblick zeigt diese Zuordnung:

Soweit sich dies im Rahmen der Markterkundung fur einzelne Beschaffungsvorhaben als sachgerecht umsetzbar erweist, wird zum Teil auch auf die Anforderungen von TCO Certified Edge zurlickgegrif-
fen.
Hinweis: Welches dieser Giitezeichen - die nicht in allen Einzelaspekten 1:1 gleichwertig sind, aber die im Bereich der zentralen Umweltanforderungen eine sehr hohe Ubereinstimmung aufweisen - im
jeweils konkreten Beschaffungsfall angewendet wird, wird dabei jeweils im Rahmen eines Abgleiches der (zum Teil sehr komplexen) technischen Anforderungen auf der einen Seite und der im Rahmen
einer aktuellen Markterhebung ermittelten Marktverfligbarkeit auf der anderen Seite festgelegt. Gleichwertige Gltezeichen kdnnen ebenfalls herangezogen werden.

\ /
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~
Produktgruppe Blauer Engel TCO Certified EPEAT (Gold)®
Drucker und Multifunktionsgerate (inkl. Tonerkartuschen und Tintenpatronen) DE-UZ 219, Ausgabe 20218 | Generation 9 for displays®> Imaging Equipment (Printer)
Aufbereitete Tonerkartuschen und Tintenpatronen flir Drucker, Kopierer und DE-UZ 177, Ausgabe 2021%
Multifunktionsgerate
Computerbildschirme//Monitore Generation 9 for displays®’ Computers and Displays (Monitors)
Desktop-PC DE-UZ 78, Ausgabe 20178 Generation 9 for desktops®’ Computers and Displays (Desktop)
Notebook DE-UZ 78, Ausgabe 2017 Generation 9 for desktops®!
Tablets DE-UZ 106, Ausgabe 2022°? | Generation 9 for desktops®® Computers and Displays (Tablet/Slate)
All-in-one-PC DE-UZ 78, Ausgabe 2017°* Generation 9 for All-in-one-PCs® | Computers and Display (Integrated Desktop Computer)
\ Thin-Client, DE-UZ 78, Ausgabe 2017 Computers and Display (Thin Client)
Maus, Tastatur DE-UZ 78, Ausgabe 2017°7
Server DE-UZ 213, Ausgabe 2020° | Generation 9 for servers® Server
Datenspeicherprodukte DE-UZ 213, Ausgabe 2020'° | Generation 9 for data storage'*
Mobiltelefone DE-UZ 106, Ausgabe 202292 | Generation 9 for smartphones!®® | Mobile Phones
Telefonanlagen und schnurgebundene VolP-Telefone DE-UZ 220, Ausgabe 20214
Digitale Schnurlostelefone DE-UZ 131, Ausgabe 2020'%

83 Vgl. https://epeat.net/about-epeat
84 https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/de/DE-UZ 219-202101-de-Kriterien-V3-2021-11-10.pdf
https://tcocertified.com/files/certification/tco-certified-generation-9-for-imaging-equipment-edition-1.pdf
86 https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/de/DE-UZ 177-202107-de-Kriterien-V2.pdf
87 https://tcocertified.com/files/certification/tco-certified-generation-9-for-desktops-edition-3.pdf
88 https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/de/DE-UZ 078-201701-de-Kriterien-V6.pdf
89 https://tcocertified.com/files/certification/tco-certified-generation-9-for-desktops-edition-3.pdf
90 https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/de/DE-UZ 078-201701-de-Kriterien-V6.pdf
91 https://tcocertified.com/files/certification/tco-certified-generation-9-for-notebooks-edition-3.pdf
92 https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/de/DE-UZ 106-202201-de Kriterien-V2.pdf
93 https://tcocertified.com/files/certification/tco-certified-generation-9-for-tablets-edition-3.pdf
94  https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/de/DE-UZ 078-201701-de-Kriterien-V6.pdf
95 https://tcocertified.com/files/certification/tco-certified-generation-9-for-all-in-one-pcs-edition-3.pdf
96 https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/de/DE-UZ 078-201701-de-Kriterien-V6.pdf
97 https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/de/DE-UZ 078-201701-de-Kriterien-V6.pdf
98 https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/de/DE-UZ 213-202001-de Kriterien-V4.pdf
99 https://tcocertified.com/files/certification/tco-certified-generation-9-for-servers-edition-3.pdf
100 https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/de/DE-UZ 213-202001-de Kriterien-V4.pdf
101 https://tcocertified.com/files/certification/tco-certified-generation-9-for-data-storage-edition-3.pdf
~—_ 102 https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/de/DE-UZ 106-202201-de Kriterien-V2.pdf
103 https://tcocertified.com/files/certification/tco-certified-generation-9-for-smartphones-edition-3.pdf
104 https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/de/DE-UZ 220-202101 de-Kriterien_V1.pdf
105 https://produktinfo.blauer-engel.de/uploads/criteriafile/de/DE-UZ 131-202001-de Kriterien-V3.pdf

/
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Nachweise: Die Bieter erklaren die Einhaltung aller vorgegebenen
Produktvorgaben und legen Produktunterlagen und andere ge-
eignete Dokumente vor, die die Einhaltung nachpruifbar belegen.

Alternativ kann die Einhaltung der Produktvorgaben auch durch
die Vorlage einer gultigen Zertifizierung mit den jeweilig benann-
ten Gutezeichen erfolgent®,

Soziale Leistungsvorgaben

- Die Bieter erklaren im Rahmen der Angebotsabgabe verbind-
lich, im Fall einer Beauftragung, die Verpflichtungserklarung
zur Einhaltung von Arbeits- und Sozialstandards in der 6f-
fentlichen ITK-Beschaffung einzuhalten und umzusetzen!®’
(vgl. auch Abschnitt Ausfihrungsbedingungen).

Nachweis: Die Bieter legen mit der Angebotsabgabe eine
entsprechende verbindliche Erklarung ab.

3.3.3 Vorgaben fur die Zuschlagskriterien

Bei den nachstehenden Produktgruppen ist bei Auftragen mit
Auftragswerten Uber 100.000 EUR und Rahmenvertragen un-
abhangig vom Auftragswert das Vorliegen einer gultigen Zerti-
fizierung mit den benannten GUtezeichen oder gleichwertigen

@ Gerate der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT)
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Gutezeichen als Zuschlagskriterium mit 10 bis 20 Prozent in der
Angebotswertung zu bewerten:

- Notebooks, Monitore und Desktops-Computer TCO Certi-
fied-Zertifizierung oder gleichwertig

« Drucker Zertifizierung mit dem Umweltzeichen ,Blauer Engel
fur Blrogerate mit Druckfunktion (DE UZ 219)”

Nachweis: Die Bieter legen mit der Angebotsabgabe die
entsprechenden Zertifizierungsdokumente vor.

Spezifische Hinweise zur Ermittlung der Lebenszykluskosten

Bei energieverbrauchsrelevanten Geraten dieser Warengruppe
sind im Oberschwellenbereich (gemall § 67 VgV bzw. 11.11.3
HmbVgRL)® bei der Angebotswertung regelmaRig die Lebens-
zykluskosten heranzuziehen.

Dafur kalkulieren die Bieter im Rahmen ihrer Angebote diese
Lebenszykluskosten.

Als Grundlage fur die Ermittlung der Lebenszykluskosten ist dabei
der sogenannte TEC-Wert (,Typical Energy Consumption”) gemaf
der jeweils aktuellsten Version des Energy Stars heranzuziehen!®,

106 GemaR den Regelungen des § 34 Abs. 4 VgV sind andere Glitezeichen, die gleichwertige Leistungsanforderungen stellen, anzuerkennen oder unter den Voraussetzungen des § 34 Abs. 4 VgV auch ande-

re geeignete Belege. Vgl. hierzu auch Abschnitt 3.4 des Nachhaltigkeitsleitfadens.
107 https://www.bitkom.org/ITK-Beschaffung/Verpflichtungserklaerung
108 Vgl. dazu auch die Ausflihrungen im Abschnitt 3.3.1 des Nachhaltigkeitsleitfadens.

109 Von dieser Vorgabe kann abgewichen werden, wenn durch den jeweiligen Bedarfstrager im Vorfeld der Ausschreibung ein abweichendes, konkreteres Nutzungsmuster fir die jeweiligen Gerate bereitge-

stellt und zur Grundlage fur die Ausschreibung gemacht wurde.
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FUr die Berechnungen ist weiterhin mit einer Nutzungsdauer von
funf Jahren zu rechnen.

Austauschteile werden bei der Lebenszykluskostenberechnung
fUr diese Produktgruppe nicht berlcksichtigt.

FUr die Durchflhrung der Lebenszykluskostenrechnung und die
Ausgestaltung der entsprechenden Datenabfrage bei den Bietern
kann auf ein einschlagiges produktgruppenspezifisches Excel-Tool

@ Gerate der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT)

des Umweltbundesamtes zurtickgegriffen werden. Es unterstitzt
spezifisch bei der Berechnung fur Computer (inklusive Notebooks
und Tablets), Multifunktionsgerate (Druckern), Monitore und Re-
chenzentrumsausstattungen.

3.3.4 Vorgaben fir die Ausfihrungsbedingungen

Im Rahmen der Ausfihrungsbedingungen sind jeweils Regelungen
festzulegen, die sicherstellen, dass:

- fur die gesamte Zeit der voraussichtlichen Nutzung durch die
Bieter Ubliche Verschleil3- und Ersatzteile sowie notwendige
Software-Updates verfligbar gemacht werden und

- die Durchfuhrung fachgerechter Wartungen und gegebe-
nenfalls Reparaturen sichergestellt wird.

Die ,Verpflichtungserklarung zur Einhaltung von Arbeits- und
Sozialstandards in der 6ffentlichen ITK-Beschaffung”'® ist zum

O <,

Bestandteil der vertraglichen Vereinbarungen mit den Auftrag-
nehmenden zu machen und dabei gegebenenfalls noch weiter zu
konkretisieren.

Erreichen die IKT-Gerate das Ende ihrer vorgesehenen Nutzung,
so sind moglichst — auch bei Miet- und Leasing-Modellen - Re-
gelungen vorzusehen, die sicherstellen, dass die Gerate vor einer
Abfallentsorgung zunachst daraufhin geprift werden, ob sie
einer weiteren Verwendung zugefihrt werden kdonnen. Neben
verwaltungsinternen Weiterverwendungen umfasst dies auch
eine Aufbereitung zum Verkauf als Gebrauchtprodukt am Markt.

Daruber hinaus sind die Bedarfstrager:innen/Nutzer:innen in geeig-
neter Form darauf hinzuweisen, dass es sich bei Elektroaltgeraten
aufgrund der enthaltenen gefahrlichen Stoffe um Abfalle handelt,
die nicht mit dem ,normalen” Haus- oder Gewerbeabfall entsorgt
werden durfen. Vor der Entsorgung sind daher die entsprechende
Rahmenvereinbarung fur die Entsorgung von Elektroschrott oder
sonstige vertragliche Absprachen zur Entsorgung der Gerate zu
prufen und die entsprechenden Vorgaben umzusetzen.

110 Diese Verpflichtungserklarung wurde vom Bundesverband Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien e.V. (Bitkom) und seinen Mitgliedsunternehmen gemeinsam mit dem Beschaf-
fungsamt des Bundesministeriums des Inneren entwickelt. Sie ist unter dem folgenden Link verfligbar: https://www.bitkom.org/sites/main/files/2019-07/verpflichtungserklarung_ilo_bescha_bit-

kom_2019.pdf.
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3.3.5 Vorgaben fir die Eignungskriterien

Keine spezifischen Vorgaben!!!,

3.3.6 Quellen und Dokumente

« Informationen zur Nachhaltigkeit fur die Produktgruppe
Informations- und Kommunikationstechnik der Kompetenz-
stelle fUr nachhaltige Beschaffung des BMI

https://www.nachhaltige-beschaffung.info/SharedDocs/
Produktgruppenblaetter/PGBL _IT/PGB_IT.htmI?nn=5144814

« Umweltbundesamt: Informationen zur Griinen Informations-
technik (Green IT)

https:/www.umweltbundesamt.de/themen/digitalisierung/
gruene-informationstechnik-green-it

+ bitKom: IKT-Beschaffung - Leitfaden zur produktneutralen
IKT-Ausschreibung
https://www.bitkom.org/ITK-Beschaffung/Alle-
Leitf%C3%A4dden

111 Hinweis: Bei Beschaffungsvorgangen, in die direkt groe IKT-Hersteller eingebunden werden, wird von Dataport zum Teil abgefragt, ob Umweltmanagementsysteme (EMAS bzw. ISO 14000) implemen-
tiert sind. Erganzend wird die Veroffentlichung von Nachhaltigkeitsberichten gefordert, die den Standards der Global Reporting Initiative entsprechen (vgl. https://www.globalreporting.org/standards/).

N/ \ /
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@ LEBENSMITTEL UND
KANTINEN- SOWIE
CATERINGLEISTUNGEN

4.1 Okologische und soziale Herausforderungen

4.2 Relevante Giitezeichen und weitere
Informationsquellen

4.3 Lebensmittel

4.4 Gemeinschaftsverpflegung
(Kantinenbetrieb und Veranstaltungscatering)
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4.1 OKOLOGISCHE UND SOZIALE
HERAUSFORDERUNGEN

Weltweit sind die Erzeugung, Verarbeitung und Zubereitung von
Lebensmitteln Bereiche, die mit hohen Belastungen der naturli-
chen Ressourcen einhergehen. Beispielhaft genannt seien hier die
hohen Mengen klimarelevanter Gase, gerade aus der industriellen
Tierhaltung. Die Belastungen der Bdden durch Uberdiingung und
den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln oder die Beeintrachtigung
der Biodiversitat durch die Umwandlung naturlicher Flachen in
intensiv agrarwirtschaftlich genutzte Raume.

Durch die weltweite Konkurrenz um gunstige Lebensmittel bzw.
Lebensmittelrohstoffe besteht ein hoher Druck auf die Lohnkosten
der in der Agrarwirtschaft tatigen Menschen. Insbesondere in
Landern des globalen Stidens kommt es dabei zu ausbeuterischen
Arbeitsverhaltnissen und anderen Menschenrechtsverletzungen.
Auch bei der weiteren Verarbeitung und Zubereitung von Lebens-
mitteln in Deutschland sind noch vielfach Arbeitsbedingungen
vorzufinden, die den Anforderungen an eine nachhaltige 6ffent-
liche Beschaffung nicht gerecht werden.

Im Folgenden werden Aspekte angefihrt, die generell im Beschaf-
fungskontext wichtig sind, um den vorstehend beschriebenen
Herausforderungen Rechnung tragen. Anschlielend folgen dann
fUr die einzelnen Produkte und Dienstleistungen dieser Waren-
gruppe verbindliche und operationalisierte Vorgaben fir konkrete
Ausschreibungen.

\ /

\ /

\ /
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Okologische Aspekte bei der Beschaffung

- Reduktion der Treibhausgasemissionen (CO,e):

« Vorrangig durch eine deutliche Verringerung der Anteile an
eingesetzten tierischen Produkten (insbesondere Fleisch,
aber auch weitere Lebensmittel tierischen Ursprungs wie
Kase und Milchprodukte).

« DarUber hinaus durch die Vermeidung von Lebensmit-
teln, die aus einer energieintensiven Vorproduktion (zum
Beispiel nicht-saisonale Erzeugung in beheizten Treib-
hausern) stammen oder die besonders energieintensiv
transportiert wurden.

« Durch den Einsatz erneuerbarer Energien in den Produk-
tions- und Transportprozessen.

« Durch die Vermeidung und Verminderung von Lebens-
mittelabfallen.

Reduktion der Beeintrachtigung der (weiteren) naturlichen
Ressourcen (Biodiversitat, Boden-, Trink- und Grundwasser-
bestande sowie Schutz der Wildtierbestande) durch res-
sourcenschonendere Anbaumethoden (zum Beispiel Bio-
Landbau) oder Vermeidung des Verlusts von Naturflachen
fUr die Landwirtschaft (zum Beispiel Primarwalder).

@ Lebensmittel und Kantinen- sowie Cateringleistungen
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« Erhohung des Anteils an Bio-Lebensmitteln mit einer ent-

sprechenden Auszeichnung gemaR Oko-Basisverordnung (VO
(EU) 2018/848) Uiber die 6kologische/biologische Produktion
und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Er-
zeugnissentt?,

Reduktion der Menge an Verpackungsabfallen aus Verkauf
und Verzehr von Lebensmitteln (Vermeidung von Einwegver-
packungen und -geschirren). Wo dies nicht oder nur unter
zu grolBen Einbullen im Bereich der Hygiene und Lebens-
mittelsicherheit zu erreichen ware, sollten umweltfreund-
liche und/oder recyclingfahige Verpackungsmaterialien wie
Papier oder Glas zum Einsatz kommen. Hierbei ist darauf zu
achten, dass die Verpackungsmaterialien nicht nur technisch
recyclingfahig, sondern auch in der Ublichen Abfallsortierung
durchgefihrten Fraktionierung von Kunststoffen (Mono-
materialien) zu trennen sind.

BerUcksichtigung des Tierwohls. Eine 6kologische Lebens-
mittelproduktion sollte soweit wie moglich sicherstellen,
dass Tiere artgemald gehalten werden.

\ /

\ /

\ /

112 Die Verordnung (EU) 2018/848 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 Uber die 6kologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen
Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates und das entsprechende EU-Bio-Siegel stellen eine zentrale Referenz fiir staatliches Handeln im Bereich der Bio-Lebens-
mittel dar.
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Soziale Aspekte bei der Beschaffung

« Lebensmittel, in deren Produktionsketten bekanntermalien
ausbeuterische oder anderweitig menschenrechtsverletzende
Arbeitsbedingungen bestehen kdnnen, werden nur aus Lie-
ferketten bezogen, die auf Fairness basieren. Das bedeutet,
dass das Erwerbseinkommen aller Geschaftspartner:innen
ausreichend hoch ist, um deren Existenz zu sichern und
einen menschenwdlrdigen Lebensstandard zu ermaoglichen.
Dem kann unter anderem durch eine Erhdhung des Anteils
an Fair-Trade-Produkten begegnet werden.

- Einhaltung der vergaberechtlichen Regelungen zu Tariftreue
und Mindestlohn bei der Auftragsausfihrung entsprechender
Dienstleistungsauftrage.

« Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen, welche durch ent-
sprechende Zertifikate belegt werden kann.

4.2 RELEVANTE GUTEZEICHEN UND WEITERE
INFORMATIONSQUELLEN

Giitezeichen

Im Bereich der Lebensmittel gibt es eine Vielzahl von herstellereige-
nen Kennzeichnungen und Labeln, die zum Teil auf entsprechend
fundierten Herstellererklarungen (Typ-Ill-Umweltzeichen) basieren.
Diese sind zum Teil aber auch reine Marketinginstrumente. Viele

é Lebensmittel und Kantinen- sowie Cateringleistungen
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der existierenden Labels und Produktkennzeichnungen decken
nur ausgewahlte Teilaspekte des Herstellungs- und Nutzungs-
zyklus von Lebensmitteln ab.

Dies macht die Nutzung derartiger Labels im Rahmen der 6f-
fentlichen Beschaffung zum Teil aufwandig. Gut geeignet sind
hingegen die eher breit aufgestellten Gltezeichen staatlicher
Stellen und anderer unabhangiger Institutionen. Die nachstehende
Aufzahlung gibt einen orientierenden Uberblick!:.

EU-Bio-Siegel

Es handelt sich um ein Label, das zu 6kologischen Verbesserungen
beim Anbau und bei der Verarbeitung von Nahrungsmitteln bei-
tragt. Soziale Aspekte werden nicht berlcksichtigt. Die Kriterien
fUr die Vergabe des Labels werden von unabhangigen Stellen
mitentwickelt, der Vergabeprozess ist transparent. Umfassende
und regelmallige Kontrollen machen das Label glaubwdirdig. EU
Bio Siegel (www.oekolandbau.de - Das Informationsportal)

113 Der dargestellte Uberblick basiert auf den Informationen der Internetseite Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung des BMI. https://www.nachhaltige-beschaffung.info/SharedDocs/Produktgrup-

penblaetter/PGBL_Lebensmittel_Catering/PGB.htmI?nn=5144814.

\ /

\ /

\ /


https://www.nachhaltige-beschaffung.info/SharedDocs/Produktgruppenblaetter/PGBL_Lebensmittel_Catering/PGB.html?nn=5144814
https://www.nachhaltige-beschaffung.info/SharedDocs/Produktgruppenblaetter/PGBL_Lebensmittel_Catering/PGB.html?nn=5144814
http://www.oekolandbau.de
http://www.oekolandbau.de
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Bioland

Dieses Label leistet einen Beitrag zu okologischen Verbesse-
rungen beim Anbau und bei der Verarbeitung von Nahrungsmit-
teln. Nachhaltigkeitsaspekte wie Kreislaufwirtschaft oder faire
Handelspartnerschaften werden ebenfalls bertcksichtigt. Die
Kriterien fir die Vergabe des Labels werden von unabhangigen
Stellen mitentwickelt. Der Vergabeprozess ist transparent. Es
gibt umfassende und regelmalige Kontrollen. VerstoRt ein Zei-
chennehmer gegen die Vergabekriterien des Labels, so werden
ihm Sanktionen auferlegt. Bioland

Naturland

Die Naturland-Richtlinien decken auch Bereiche ab, die in der
EG-Oko-Verordnung®“ nicht geregelt sind, wie zum Beispiel die
Okologische Waldnutzung, Textil- und Kosmetika-Herstellung
oder auch soziale Aspekte Uber die Sozialrichtlinien. Naturland

@ Lebensmittel und Kantinen- sowie Cateringleistungen
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Demeter

Demeter ist eine weitere Verscharfung der EU-Oko-Verordnung®.
Aufgrund der lebendigen Kreislaufwirtschaft gilt die Demeter-
Landwirtschaft als nachhaltigste Form der Landbewirtschaftung
und geht weit (iber die Vorgaben der EU-Oko-Verordnung hinaus.
Zum Demeter e. V. gehoren zudem etwa 300 Demeter-Hersteller
und knapp 100 Hof-Verarbeiter sowie 140 Vertragspartner aus
dem Naturkost- und Reformwaren-GroBhandel. Demeter

Blauer Engel (DE-ZU 229) Veranstaltungscatering und Kan-
tinenbetrieb

Mit dem Umweltzeichen Blauer Engel konnen Dienstleistungsan-
gebote der Gemeinschaftsverpflegung ausgezeichnet werden, bei
denen Lebensmittel zum Einsatz kommen, die den Anforderungen
an einen naturschonenden Anbau (EU-Biosiegel) gentigen, die
Uberwiegend vegetarische Mahlzeiten anbieten und die Anforde-
rungen an die Begrenzung der Treibhausgasemission einhalten.

Erganzt werden die 6kologischen Ziele um soziale Aspekte in der
gesamten Wertschopfungskette durch den geforderten Einsatz
fair gehandelter Lebensmittel sowie Vorschriften zur Arbeits-
situation im Kantinen- oder Cateringbetrieb. Blauer Engel - Ver-

anstaltungscatering und Kantinenbetrieb

114 Verordnung (EU) 2018/848 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 Uber die 6kologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeug-

nissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates.

115 Verordnung (EU) 2018/848 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 Uber die 6kologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeug-

nissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates.

\ /

\ /
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https://www.bioland.de/start.html
https://naturland.de/de/
https://www.demeter.de/
https://www.blauer-engel.de/de/zertifizierung/vergabekriterien#UZ229-2023
https://www.blauer-engel.de/de/zertifizierung/vergabekriterien#UZ229-2023

68 - Anhang |

Fairtrade

FUr das Fairtrade-Siegel mUssen Kleinbauernorganisationen,
Plantagen und Unternehmen entlang der gesamten Wertschop-
fungskette das Regelwerk der Fairtrade-Standards einhalten,
Ziel ist es, das Handeln langfristig zu verandern. Das Regelwerk
umfasst soziale, 6kologische und 6konomische Kriterien, um
eine nachhaltige Entwicklung der Produzentenorganisationen in
den Entwicklungs- und Schwellenlandern zu gewahrleisten. Die
Fairtrade-Standards beziehen sich dabei unter anderem auf die
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte und eine Vielzahl inter-
nationaler Abkommen und bringen diese in die Form konkreter,
Uberprufbarer Kriterien.

Damit Lebensmittel als ,Fairtrade” gelten, missen mindestens
80 Prozent der Inhaltsstoffe zertifiziert sein. Bei Kosmetik und
Textilien mUssen es 70 Prozent sein.

Dartber hinaus gibt es weitere Siegel, die im Fair-Trade-Kontext
berlcksichtigt werden konnen — wie GEPA El Puente, BanaFair,
fair for life, Hand in Hand von Rapunzel, Naturland Fair, WFTO
und Simbolo de Pequenos Productores (SPP).

116 https://www.biostaedte.de/bio-staedte/hamburg
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Bio-Stadt Hamburg

Hamburg ist seit 2016 Mitglied des Netzwerkes Bio-Stadte!?®.
In diesem Kontext setzt Hamburg Impulse in den folgenden Be-
reichen:

« Forderung des 6kologischen Landbaus (durch Wissenstrans-
fer, Betriebschecks und Umstellungsberatung)

- Verstarkter Einsatz von okologischen Produkten in den
Bereichen Schulverpflegung, Verpflegung in 6ffentlichen
Einrichtungen und in der Beschaffung der 6ffentlichen Ver-
waltung

- Starkung der Vernetzung und Zusammenarbeit von Wirt-
schaftsakteuren der Erzeugung und Gemeinschaftsverpfle-
gung, Forderung von Absatzgemeinschaften

- Verbraucherinformation und Offentlichkeitsarbeit

Insbesondere soll Ubergreifend der Anteil an Biolebensmitteln
mit einer entsprechenden Auszeichnung gemaR Oko-Basisver-
ordnung (VO (EU) 2018/848)''’ Giber die d6kologische/biologische
Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen
Erzeugnissen erhdht werden.

117 Verordnung (EU) 2018/848 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 Uber die 6kologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeug-

nissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates.

N/

\ /

\ /


https://www.biostaedte.de/bio-staedte/hamburg
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Weiterfiihrende Informationen:

Weitergehende Informationen zur nachhaltigen Gemeinschafts-
verpflegung und den damit verbundenen Themen finden sich
unter den folgenden Links:

« https://www.nachhaltige-beschaffung.info/SharedDocs/

é Lebensmittel und Kantinen- sowie Cateringleistungen

Produktgruppenblaetter/PGBL |Lebensmittel Catering/

PGB.html

- Praxisleitfaden zur offentlichen Beschaffung ,Mehr Bio in
Kommunen” des Netzwerkes Bio-Stadte https://www.bio-

staedte.de/imaqges/pdf/leitfaden V4 verlink